
Avocat.e.s pour Le Climat

Par porteur
Département fédéral de I'environnement,
des transports, de l'énergie et de la communication (DETEC)

À l'att. de M. Albert Rôsti, Conseiller fédéral

Palais fédéral Nord
CH-3003 Beme

Genève, le 5 mars2024

Objet: Inaction climatique de la Suisse

Requête au sens de lnart.25a PA

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous intervenons à la défense des intérêts de

Yves Batardon,-Soral (Requérant 1) ;

Vanessa Renfer, Enges (Requérante 2) ;

Etienne Enges @equérant 3) ;

Urs Sédeilles (Requérant 4) ;

Christine Wienacht (Requérant 5) ;

Christian Galgenen (Requérant 6) ;

Birte Hombrechtikon (Requérante 7) ;

Lukas Van Puijenbroek, Meilen (Requérant 8) ;

caroline Meinier

(Requérante 9) ;

(ci-après ensemble les Requérants) et de

Uniterre, ayant son siège à l'avenue du Grammont 9, 1007 Lausanne (Association

Requérante 1) ;

Kleinbauem-Vereinigung (Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren

Bauern VKMB) / Association des petits paysans, ayant son siège à Nordring 4, 3013

Bem (Association Requérante 2) ;

Biogenève, ayant son siège à rue des Sablières 1.5, 1242 Satigny (Association

Requérante 3) ;

Schweizer Bergheimat, ayant son siège à Alte Bomshasse 76, 3075 Riifenacht

(Association Requérante 4) ;

Les jardins de cocagne, ayant son siège à chemin des Plantées 66' 1285

Athenaz/Sezegnin (SCoop) (Association Requérante 5),

(ci-après ensemble les Associations Requérantes)



Nos pouvoirs ressortent des procurations annexées aux présentesl. Élection de domicile est faite pour

tous les Requérants et Associations Requérantes en l'Étude du prelnier soussigné.
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1. Introduction

Au vu de la politique clirnatique insuffisante menée par le Département fédéral de I'envû'oruretnent,

des transports, de l'énergie et de la oommunication (ci-après I'Autorité ou le DETEC), les

Requérants ont le regret de devoir vous adresser la présente requête.

En application cle I'art. 25a de la Loi fédérale sur la procédure adrninistrative2 (ci-après PA), oette

requête tend pour I'essentiel à obtenir cle I'Autorité qu'elle s'abstienne des actes illicites détaillés ci'
après.

En tant qu'agriculteurs et en tant qu'associations de cléfense des intérêts des agriculteurs, les

Requérants et Associations Requérantes sont particulièrement touchés par le dérèglement climatique,

lequel porte atteinte à leurs droits fondamentaux. Celui-ci atteint leurs récoltos et compromet la

viabilité de leurs exploitations. Or, le dérèglement climatique a été encouragé par I'inaction

clirnatique de I'Autorité, Cette grave négligence de I'Autorité justifie aujourd'hui le dépôt de la

présente requête.

Nous commencerons par rappeler les principes applicables à l'art. 25a PA (infra 2'), puis nous

démontrerons que les Requérants sont en droit d'exiger de I'Autorité qu'elle s'abstienne de toutes

infractions au droit climatique et qu'elle élimine les conséquences de ces infractions (infra 3.).

Les principes applicables à I'art. 25a PA

Selon I'art. 25a al. I et 2 PA, toute personne qui y a un intérêt digne de protection peut exiger que

I'autorité compétente pour des actes fondés sur le droit public fédéral, touchant à des droits ou des

obligations, s'abstienne d'actes illicites, cesse d'accomplir des actes illicites ou les révoque' élimine

les conséquences d'actes illicites, ou constate l'illicéité de tels actes'

L'art. 25a PA subordonne Ia protection juridique à un critère relatif à I'acte et à un critère relatif au

requérant. D'une part, I'acte matériel doit <toucher à des droits ou des obligations>> (infta 2.1);

d'autre part, le requérant doit établir un <intérêt digne de protectioru à obtenir une décision sur un

acte matériel (infi'a 2.3.).

Un acte matériel touchant des droits ou des obligations

Les actes visés par l'art.25aPA sont des actes matériels. Les actes rnatériels se distinguent des actes

juridiques en ceci c1u'ils n'ont pas pour but de modifier la situation juridique, mais de modifrer

directement la situation de fait3. À I'instar des actes juridiques étatiques, les actes matériels étatiques

se répartissent en actes individuels et concrets (par ex. I'arrestation d'une personne ou I'utilisation

de I'anne à feu par la police) et en actss généraux et abstraits (notamment certains avertissements et

recommandations).

Selon la jurisprudence, il est aussi admissible d'attaquer des omissions et de réclamer

notamment I'exécution d'actesa. Une omission ne peut toutefois être illicite que si les autorités sont

assujetties à une obligation d'agir spécifîques. Aussi, en accord avec la doctrine, la jurisprudence

consacre une acception ample de I'acte matériel6. L'étendue de la protection juridique doit être

2.1

2 RS 172.02 L
3 ATF 144 II 233 c, 4, I , JdT 20 I 9 I 58, avec réf.
4 ATF 146 I 145, JdT 2021 135,c,4.1,
5 ATF 144 ll 233 c.4.1, JdT 2019 I 58 : ATF 140 ll 315 c, 2.1.
6 ATF 146 I 145, JdT 2021 135,c.4.2.
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délimitée d'après d'autres critères, en particulier d'après celui de I'atteinte aux droits et obligations,

et celui de I'intérêt digne de protectiod.

Selon la conception dominante, l'exigence relative aux droits ou obligations touchés suppose uno

atteinte à la sphèrejuridique individuelle de la personne concErnée8. Les positions juridiques dignes

de protection résulteut principalement des droits fondamentaux, mais elles peuvent aussi

résulter d'autres titres juridiquese. En effet, au regard de I'art, 25aPA, il suffit que des droits et

obligations soient touchés. Ainsi, une intervention dans le champ de protection d'un droit

fondarnental n'est pas nécessaire ; it suffit que le requérant parvienne à démontrer qu'un effet de

I'acte matériel pourrait mettre en cause un droit fondamental en cause au degré caractéristique d'une

atteinterO. En cas d'atteinte latente - que le requérant doit démontrer - à un droit fondamental, le

champ d'application de ce droit détennine si I'effet de I'atteinte est tel qu'il touche au droit en

causerr. Dans ce contexte, l'acte matériel doit aussi être apte à toucher des clroits et obligations. Cela

nécessite en d'autres termes un rapport d'imputabilité, un lien de causalité adéquate entre I'acte

et I'incidence sur des elroits et obligationsl2.

2.2. Un intérêt digne de protection

Avec le critère de I'intérêt digne de protection, I'application de I'art. 25a PA suppose une proximité

particulière entre le requérant et I'acte rnatériell3. L'intérêt digne de protectionpeut être juridique ou

matédel, pour autant que la clarification de la situation juridique, par l'effet d'une décision, revête

une utilité pratique pour le requérantra.

Ainsi, dans l'affaire des Aînées pour le clirnat, le Tribunal fédéral a rappelé que la délimitation cte la

protection prévue par I'art. 25a PA par rapport à I'action populaire et à la dénonsiation à I'autorité

de surveillanc e (art. 7 | PA) nécessitç d'examiner attentivement si I'intérêt du requérant se distingue

de celui du public en généralrs. Il importe que le requérant soit atteint dans ses droits propres. Il doit

subir une entrave atteignant un minimum d'intensité, Selon le Tribunal fédéral, < [l]e seuil ne saurait

être placé trop haut, mais il ne doit pas non plus se situer si bas qu'un afflux de requêtes puisse

survenir >116. Et le Tribunal fédéral d'ajouter < [i]l est nécessaire d'examiner dans chaque domaine

du droit où se situe la limite de I'action populaire qui est irrecevable ; il s'agit d'une délimitation

raisonnable et pragmatique appropriée au besoin de protection juridique et coordourée avec les autres

possibilités de protection >r7.

2.3, Des actes matériels illicites

Les conditions précitées relèvent de la recevabilité de la demande. Si elles sont remplies, les autot'ités

doivent entrer en matière. Pour que la demande soit fondée, oncore faut-il que les actes dénoncés

soient < illicites ) au sens de I'art. 25aPA. À ce sujet, le Tribunal fédéral a précisé que la condition

d'illicéité se comprend comme toute atteinte à la sphère juridique persoru:elle de la persorure

concernée. Cette notion ne se recoupe ainsi pas avec celle d'acte illisite du droit de la responsabilitéI8.

i ATF 146 I 145, JdT 2021 I 35, c,4,2i cf. par ailleurs ATF 144 II 233 c. 4.4, JdT 2019 I 58, avec réf,
I ATF 144 II 233 c.7.3,1, idT20l9l58;ATF 140 II 315 c.4.3 et4.5, chacun avecréf.
e ATF 144 11233 c.7.3.1, JdT 2019 t 58; ATF 140 II 315 c. 4'3'
ro ATF 140 II 315 c, 4.8.
rr ATF 14411233 c.7.3.2, JdT20l9l58.
12 ATF 144 11233 c,7.3.2,IdT 20191 58.

'3 ATF 140 II 3 l5 c, 4. I ; Plenne TscHAl.iNEN, ZSR 1999 II p. 445.
14 ATF 144 II 233 c. 7 .2, IdT 2019 I 58.
15 ATF 146 I l45,IdT 2021 I 35, c.4.1 et les références aux ATF LMlI233 c. 8.4, JdT2019 I 58 ; ATF 140 II 315 c.4.7.
16 ATF 146 I 145, JdT 2021135,c.4.1.
r7 ATF 1461145,IdT2021 I35, c.4.1.
rs ATF 146 I l45,.IdT202l I35, c. 4.4;l44II 233,.ldT20l9 t.58, c.7.3.1 ;140 Il 315, c.4.3; voirégalementBÉnrntce

WEBER-DûRLEMPuoonI KuNz-Norren, in : Auer/Miiller/Schindler (édit.), DIKE Kommentar VwVG, Zurich/Saint-
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3.

3.1.

3.1.1

Il n'est dès lors pas nécessaire clue les requérants se prévalent de Ia violation d'une normç

protectrice : dès lors qu'ils font valoir que les actes querellés touchent leurs droits ou obligations au

sens précité, ils peuvent soulever la violation de n'importe quelle nonnele,

L'application de I'art. 25a PA au cas d'espèce

Nous dânontrons à présent que I'Autorité viole le droit climatique de façon répétée depuis 20 ans,

ce qui représente un acte matériel illicite au sens de la jurisprudence exposée précédemment

(Wa 3.I,). Ensuite, nous démontrons que I'acte matériel reproché l'Autorité cause des atteintes aux

droits et obligations des Requérants et de l'Association Requérante (infra 3.2,). Enfin, nous

démontrons que les Requérants et I'Association Requérante disposent d'un intérêt digne de

protection au prononcé de la décision sollicitée (infra 3 .3 .).

Des actes matériels illicites

Les Requérants et Associations Requérantes reprochent à I'Autorité de violer, tant de façon active

que par omission, le droit climatique suisse à savoir le Protocole de Kyoto à la Convention-cadre des

Nations Unies sur les changements climatiques (le Protocole de Kyoto) et les Lois fédérales sur la

réduction des émissions de CO2 (les LCO2) qui en découlent ainsi que I'Accord de Paris et la Loi
fédérale sur les objectifs en matière de protection du climat, sur I'innovation et sur le renforcetneut

de la sécurité énergétique (LCl) acceptée en votation populaire le l8 juin 2023.L'Autorité ne parvient

en effet pas à limiter les émissions de gaz à effets de serre (GES) et donc à contenir le réchauffement

climatique.

Nous montrerons ci-après que I'Autorité a violé le Protocole de Kyoto et les LCO2 de façon répétée

depuis 20 ans (înfra 3.1. i), qu'elle a déjà commencé à violer I'Aocord de Paris et qu'il est hautement

probable qu'elle violera la LCl, ce qu'ont récemment observé I'Organisation des Nations Unies

(I'ONU) ainsi que I'Agence internationale de l'énergie (I'AIE) (infra 3.L,2). Avant de conclure

(infra 3.I.a\, nous donnerons deux exemples concrets de mesures climaticides prises par I'Autorité,

I'une ayant trait au développement des autoroutes, I'autre à la gestion de la pénurie de ressources

gazières (ir{ra 3.L3).

Regard vers le passé : L'Autorité a violé le Protocole de Kyoto et les LCO2 de façon répétée

depuis 20 ans

a) Les engagements pris par Ia Suisse au titre du Protocole de lQoto

En 1993, la Suisse adhère à la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

(la Convention sur le Climat)20. Il en ressort que

<lll'objectd ultime de Ia présente Convention et de tous instruments iuridiques connexes

que la Conférence des Parties [COP] pourrail adopter est de stabiliser, conformément aux

dispositions perlinentes de lq Convention, les concentrations de gaz à efet de serre dans

I'atnrosphère ù un niveau qui empêclte toute perturbation anthropique dangereuse du

système climatique > (nous soulignons)2r.

Gall 2019, art. 25aN42 ; ULRtcH HÀI'ELIN/GEoRG M{JLLER/FELI-X UHtt"tlltl, AllgemeinesVerwaltungsrecht,

Zuriclr/SainrCall 2020, N 2l 14 ; TlweuaneL, Manuel de droit administratif, GenèvdZurich/Bâle 2018, N 698.
reATF 146ll45,JdT2021 135, c, 4.4;14411233,JdT2019I58, c.7.3'1 I l40lI315' c.4.3'
20 RO 1994 1052 ; RS 0.814,01,
2l Dans le cadre onusien, un consensus intemational s'est établi en 2009 pour préciser cet objectif de I'article 2 de la

Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques de 1992 (CCNUCC) selon lequel il convient de (
stabiliser [,..] tes concentrations de gaz à effet de sene dans l'ahnosphère à un niveau qui emp€che toute pcrturbation
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Ainsi, à compter de 1993, la Suisse a participé aux COP organisées par les Nations Unies (I'ONU).

Lors de la COP 3 à Kyoto, << soucieuses d'atteindre l'objectif ultime de la Convention [sur le Climat]

tel qu'il est énoncé à [son] art. 2 >>22les parties ont entériné le Protocole de Kyoto. Le 2 juin 2003,

I'Assemblée fédérale a approuvé ce protocole23.

Aux temes du Protocole de Kyoto, la Suisse s'est engagée à réduire ses émissions de GES

progressivement au gré de périodes d'engagements.

Pour lapremière période d'engagement (2008 à20I2),la Suisse s'est engagée à réduire les émissions

de GES de 8 % par rapport à 1990 - au moyen de la Loi fédérale sur la réduction des émissions de

CO2du 8 octobre 1999 (LCO21999)2a-puis àpoursuivre ses efforts pourles périodes d'engagenent

successives (cf Protocole de Kyoto, art. 3 et Annexe B).

La deuxième période d'engagement (20L2-2020) ressort de la Loi fédérale sur la réduction des

énrissions de CO2 du 23 décembre 20ll (LCO2 20ll)25. Au terme de cette deuxième période

d'engagement, la Suisse a annoncé un objectif de réduction de GES de serre de20 o/o par rapport à

1990 d'ici à2020 (art. 3 al. 1 LCO2 2011), objectif déjà insuffisant par rapport aux exigences

internationales. Pour atteindre I'objectif de la Convention sur le Clirnat, les pays de I'annexe I, dont

la Suisse, devaient procéder à une réduction de leurs émissions de GES de 25 % à 40 oÂ d'ici à2020

par rapport au niveau de 1990. Ces objectifs chiffrés énoncés par le Groupe d'experts

intergouvernemental sur l'évolution du clirnat (GIEC) ont été explicitement reconnus par Ie Conseil

fédéral qui les avait exposés dans son message au Parlement retatif à laLCO226.

Le I 3 juin 202 1 , le peuple suisse a rejeté le projet de révision totale de la Loi fédérale sur la réduction

des ânissions de gaz à effet de serre du 25 septembre 2020 (LCO2 2020)27 . Ce texte prévoyait un

engagement de la Suisse de réduire ses GES de 50% d'ici à 2030 (LCO2 2020, art,3 al. 1), ce qui

aurait correspondu à une troisième période d'engagement en même temps qu'à la concrétisation de

I'Accord de Paris28.

Suite à ce rejet, LaLCO22011 en vigueur a été prolongée jusqu'en 2024.Dans son message relatif à

une nouvelle révision totale de la LCO2, le Conseil fédéral a relevé qu'

<<Après le rejet de la révision totale de la loi sur le CO2 Ie 13 iuin 2021 en votation

populaire, les bases légales nécessaires pour que la Suisse soit en mesure de respecter les

engagements internationaux en nntière de protection du clintat pris dans le cadre de

anthropique dangereuse du système clirnatique > : la hausse de la température mondiale doit en tous les cas être inférieure

à 2 "C pàr rapport à l'ère préindustrielle, I'objectif à long tenne étant de tendre vers une hausse limitée à 1.5 'C
(Conferènce oi the Parties to the UNFCCC, The Cancun Agreernents : Outcome of the work of the Ad Hoc Working

ôroup on Long-term Cooperative Action undçr the Convention , FCCCICP/àII 0/7/Add. I , Decision l/CP. 16, 20 l0b' ch'

4),
22 Protocole de Kyoto (RO 2004 5205 ; FF 2002 5927), préambule.
23 RO 2004 5205 ; FF 2002 5927.
24 RO 2000, p. 979 ss ; cctte loi prévoyait en fait une réduction de l0%.
25 RO 2012 6989.
26 Message relatif à la politique climatique suisse après 2012 (Révision de la loi sur le CO2 et initiative populaire fédérale

n pou. un climat sain >) du 26 août 2009, FF 2009 6737 (Message LCO 2), FF 2009 6757 : <1...1 la trajectoire de réduction

proposée, qui viso une réduction de20 % d'ici à 2020, ne suflit pas pour atteindre cet objectif sur le long terme >,
21 FF 2o2oi6o7.
28 Pour un récapitulatif de l'évolution des LCO2, cf, FÉLtsuRoutLLER, Révision de la Loi fédérale sur la rffuction des

émissions de CO2, PJA 2020 p. 213.
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l'Accord de Paris font défaut. Les objectifs el mesures prolongés par le Psrlement iusqu'à
ta jin 2024 son( insuffisants et doivent être remplacés à temps >>2e '

Selon I'art, 3 al. lbis de la LCO2 20tl prolongée, les émissions de gaz à effet de sene doivent être

réduites jusqu'en2024 chaque année de I,5 oÂ supplémentaire par rapport à 1990. Le Conseil fédéral

peut fixer des objectifs sectoriels intermédiaires, Par ailleurs, la réduction des émissions de gaz à

effet de serre selon I'al. lbis doit être réalisée à75 % au moins par des mesures prises en Suisse

(art, 3 al. ltef.

Aux tennes de I'art. 4 al, l " LCO} 201 l, les objectifs susmentionnés doivent être atteints en priorité

par les mesures définies dans ladite loi. Cela étant, << flJes mesures visant à réduire les émissions de

gaz à ffit de serue qui sont prévues dans d'autres législations, notat',n?ent dans les domaines de

I'environnement, de I'énergie, de l'agriculture, de la sylticulture et de I'exploitationforestière, de

la circulation routière el de I'intposition des huiles minérales ainsi que les mesures librement

consenties doivent égalenrcnt contribuer à la réù.rction > (art, 4 al,2; nous soulignons)'

Ainsi, une partie de la doctrine estime que les art. 1l et 12 de la Loi sur la protection de

I'environnement s'appliquent également a\x gaz à effet de serre. Le principe de prévention, de rang

constitutionnel (art. 74 al. 2 Cst.)30, implique ainsi de lirnitel les érnissions à leur source, dans la

rnesure où l'état de la technique et les conditions d'exploitation le permettent (art. ll al' 2 LPE). Si

les atteintes sont nuisibles ou incommodantes, des mesures plus sévères s'imposent (art. 1l al. 3

LPE)3r. À defaut de valeur limite d'irnmission fixée dans une ordorutance, une thèss récente défend

à juste titre I'avis selon lequel l'équilibre entre les émissions de gaz à effet de serre anthropiques et

les capacités d'absorption des puits de carbone constitue une valeur limite à atteindre d'ici 205032'

Cela découle du reste égalernent du principe constitutionnel de durabilité (art. 73 Cst.), lequel impose

à la Confédération et aux cantons d'æuwer à l'établissernent d'un équilibre durable entre la nature,

en particulier sa capacité de renouvellemento et son utilisation par l'être humain' Ce principe

constitutionnel de gestion des ressources naturelles - dont la justiciabilité, déjà évoquée par le

Tribunal fédéral33, doit être reconnue34 - commande de ne pas exploiter les ressources naturelles de

façon telle que cela menace leur préservation à long tenne; en ce qui conceme les émissions de

polluants atmosphériques, elles ne doivent pas excéder la capacité d'assimilation et d'adaptation de

I'environnement3s,

b) La violation des engagements pris par la Suisse au titre du Protocole de Kyoto

Le l0 avril 2014, aumoment de faire le bilan sur la première période d'engagement de la Suisse,

I'Office fédérat de I'environnement (I'OFEV) a annoncé que < [l]a Sulsse a atteint l'obiectif 2008-

2012 frxé dans le Protocole de Kyoto >36. Cependant, ce succès est en réalité dû en immense partie

au fait que la Suisse << a une tendance à ta dëlocalisation de ses pressions environnementales dans

1e FF 2022 l, p, 3 (nous soulignons),
30 La justiciabilité du principe constitutionnel de la pÉvention des atteintes n'est plus à démontrer (cfi ATf I C-5 I 8/201 8

du i4 avril 2020, consid. 5. I . 11, .om." en témoigne une jurisprudence abondante rendue en particulier dans la cadre de

I'application de la LPE.
3l Fel'tse Routt Lgn, Le contentieux climatique conhe l'État, Zuich2023, N 130 ss'
32 RoutLLER, op. cil., Zurich 2023, N l3l.
33 Anêt du TF I A, I 1512003 du 23.2.2004, consid. 3.2.
la Cf. sur ce sujet not. RApHAËL MAuAlM, in : Martenet/Dubey, Commentaire romand de la Constitution fédérale, Bâle

2021, N 18 ss ad art. 73 Cst. et les réf. cit,
35 MeHnnra, op. cit., N 33 ad art. 73 Cst'
16 https://www.admin.ch/gov/fr/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-52619'html (4,01'2023).
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le resle du monde >>37. En d'autres termes, elle < externalise mqssivement son entpreinle

climatique >38 ce qui lui pennet de présenter des chiffres louables.

En effet, Ia réalité est toute autre que celle présentée par I'Autorité : pour la période 1990-2012, les

émissions de CO2 cle la Suisse, contrairement à celles des États-Unis, du Royaume-Uni ou encore

des Pays-Bas, n'ont cessé d'augmenter comme le montre le graphique ci-dessous39 :
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Il ressort de ce graphique que les émissions de CO2 de la Suisse, au lieu d'être réduites de 8% coûlme

le commandait LCOZ 1999, ont augnenté de près de 50%.

En ce qui conceme la deuxième période d'engagement (2013-2020), la Suisse a également

(largement) manqué son objectif climatique, et ce, même en ne tenant compte que des émissions de

GES sur sol suisse.

En effet, le I 1 avril 2A22,I'OFEV a relevé que <[p]ozr la période allant de 2013 à 2020, la,Szisse

est parvenue à réduire ses ëmissions de CO2 d'environ I I % en moyenne par rapport à 1990 >>40 au

lieu des 20% découlant de la LCO2 201 1.

Si I'on tient compte des émissions de GES émises par les Suisses en dehors du sol helvète, celles-ci

ont en fait augmenté de 14 Yo sntre les années 2000 et 2019 comme cela ressort du graphiquear ci-

dessous :

l7 Pièce 2 . https://lecourrier.ch/20 I 4/0?/04/la-suisse-respecte-t-elle-le-protocole-de-kyoto/ (04.0 I .2023)'
3EPièce3-https://blogs.letemps,ch/augustin-fragniere/2018/O4lQ7lla-suisse-extemalise-massivement-son-empreinte-

climatiqud (04.01 .2023).
3e Disponible sous ce lien : htps:l/www.carbonbrief.org/mapped-worlds-largest-Co2-importers-exporters/ (13.09.2023)
aohttps://www,bafu,adrnin.ch/bafu/fr/home/thernes/climat/info-specialistes/reduction-emissions/realisation-

objectifs/objectif-2020.htm1 (04.01.2023).
al Ces graphiques sont disponibles sur https://ourworldindata.org/explorerVCO2 (04.01.2023).
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Contrairement aux États-Unis ou à I'Allemagne (mis en évidence sur le graphique), la Suisse a donc

été incapable de réduire ses émissions de CO2 pour la période 20L3-2020. La Confédération elle-

même admet d'ailleurs que les émissions globales de la Suisse, soit celles qui comprennent les

émissions exportées, sont largement supérieures à la moyenne des pays européens et ne sont pas

confonnes aux objectifs découlant de la Convention sur le Climata2.

L'OFEV indique à juste titre sur son site

<< Swltzerlancl's greenhouse gils lootprint is far în excess of a level tltut is in line wttlt tlre

planetary boundaries. Only a limited amount of greenhouse gas can be allowed to enter the

atrnosphere if globat warming is to be restricted to 1.5 degrees Celsius. If we assume that

everyone in tlrc world has an eqaal rigttt to emitting greenhouse gases, then Swilzerland

has alrencly produced its share, or shortly will do. Based on existing political obiectives, it
needs to reduce its greenhouse gasfootprint by about 90% by 2040 (EBP/Treeze, 2022). For
these reasons, the state is rated as negative and the trend, despite a reduction, as

wtsatisfactory ,>43.

Il ressort de ce qui précède que la Suisse a déjà (gravement) violé le Protocole de Kyoto etlaLCO2
qui a été édictée dans son sillage ainsi que I'art. I I LPE et les art. 73 et74 al' 2 Cst.

a2https://www.bafu,admin.ch/bafu/enÂrorne/themer/thema-wirtschaft-und-konsum/wirtschaft-und-konsum--daten--

indikatoren-und-karten/wirtschaft-und-konsum-indikatoren/indikator-wirtschaft-und'
konsurn.pt.html/aHRgcHM6lyg3d3cuaWskawthdCgyZW4uYWRtaw4uY2gvLJlIVibG/ljLOFIbLIRldCFpbD9pbmQ9
Rl cwMTYrnbGSnPWVuJlNl YmogTg%3D%3D.html (consulté le I 2 septembre 2023).

arhtçs:/iwww.bafu,admin.ch/bafu/enfrome/themen/thema-wirtschaft-und-konsum/wirtschaft-und-konsum--daten--

indikatoren-und-karter/wirtschaft-und-konsum-indikatoren/indikator-wirtschaft'und-
konsum.pt.html/agRgcHM6lyg3d3cuaWskaWthdGgyZW4uYWRtaW4uY2gvI[IVihG/ljL0FlbtlRldGFphD9phmQ9
RlcwMiymbCSnPWVuJlNlYmogTgo/o3DYo3D.html (consulté le 12 septernbre202S) (nous soulignons).
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3,1,2 Regard vers le futur: I'Autorité continue de violer la LCO2' loAccortl de Paris et violera sans

doute la LCI

a) Les engagements pris par la Suisse au ti'tre de I'Accord de Paris

Le 16 juin 201744,I'Assemblée fédérale a approuvé I'Accord de Paris (Accord sur le climat;4s. Elle

a ainsi engagé la Suisss à promouvoir toutes ulestues destinées à contenir le réchauffernent

clirnatique en dessous de 2oC, voire si possible en dessous de 1,5oC (art.2 Accord de Paris). Dans

cette perspective, la Suisse est tenue d'atteindre la neutralité carbone d'ici à 2050 (art. 4 Accord de

Paris)a6. Dans le cadre de la mise en æuvre de I'Accord de ParisaT, la Suisse a elle-même annoncé

une élévation de sa contribution volontaire déterminée au niveau national (National Determined

Contribution) en ce sens qu'elle s'engage à prendre les mesures pour limiter le réchauffement

climatique à 1,5oC.48

La neutralité carbone (ou le net zéro)ae consiste en un équilibre entre les émissions de CO2

anthropiques et les absorptions de CO2 anthropiquess0.

Dans la perspective de respecter I'Accord de Paris - et donc pour atteindre I'objectif de réduction

des émissions de CO2 d,e90% d'ici à 2050 précité - I'Assemblée fédérale a adopté en septembre

2022 puis publié le I I octobre 2022 la Loi fédérale sur les objectifs en matière de protection du

climat, sur I'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique (LCl)sr, Suite à un

référendum, la population suisse a accepté cette Loi le l8 juin 2023 à 59,1o/o des voix. La LCI entrera

en vigueur au 1 "' janvier 2025.

L'aft.3 al. 3 LCI dispose ce qui suit

44 RO 2017 5733.
4r RS 0.814.012.
a6 < Le 28 aott 2019, le Conseil fécléral a précisé cet objectifet décidé que, d'ici à 2050, la Suisse ne devra plus rejeter

dans I'atmosphère davantage de gaz à effet de serre que ce que les réservoirs naturels et artifioiels sont capables

d'absorber > (https:/iwww.adrnin.clr/govifrlstarVdokumentation/mediemnitteilungen/bundesrat.msg-id'76206.hnnl

[consulté Ie I I décembre 2022]) ; la neuhalité carbone est en effet nécessaire pour contenir efficacernent le réchauffement

clirnatique (M. R. Allen et al. ,2018: Résunré technique, dans Réchauffenrent planétaire de 1,5 oC, Rapport spécial du

GIEC sur les conséquences d'un réchauffement planétaire de 1,5 oC par rapport aux niveaux préindustriels et les

hajectoires assooiées d'érnissions mondiales de gaz à effet de seme, dans le contexte du renforcement de la parade

mondiale au changement climatique, du développement durable et de la lutte contre la pauvreté, publié sous la direction

de V. Masson-Dehnotte ot al., p. 33).
a? Voir article 4 de I'Accord de Paris ainsi que la décision I ICP ,21 de la CCNUCC.
aE Voir la communication de la Suisse disponible sous https://www.bafu.admin.ch/baft/fr/trome,/themes/climaVinfo'

specialistes/climat--affaires-intemationaleVl_accord-de-paris-surJe-clirnat.html (consulté le 25.02.2024),
aeQuiest,pourreprendrelanomenclatureduGIEC,unsynonymedunetzéro.ÇlRapportspécial 1,5'duGIEC(2018):

<t Net zero carbon dioxide (CO2) emissions are achieved when anthropogenic CO2 enissions are balanced globally by

anthropogenic CO2 removals over a speciJied period, Net zero CO2 emissions are also referred to as carbon neulrality
D,

i0 Matthews J.B.R(2018), Annex I: Glossary, in Masson-Dehnotte, V. et al. (édit.). Global Wanning of 1.5'C. An IPCC

Special Report on the impacts of global warming of I .5'C above pre-industrial levels and related global geenhouse gas

çmission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable

development, and efforts to eradicate poverty, Cambridge, p, 541 ss, 555, Cf. par ailleurs I'art. 2 let' d de la Loi fédérale

sur los objectifs en matière de protection du climat, sur l'innovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique

(LCl ; FF 20222403; qui correspond au contre-projet indirect de I'initiative < Pour un climat sain (initiative pour los

glaciers) ), (FF 2019 8104).
5t FF 2022 2403 ; cette Loi correspond au contre-projet indirect de l'initiative << Pour un climat sain (initiative pour les

glaciers),) (FF 2019 8104).
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< La Confëdération veille à ce que les émissions de gaz à effel de serre soient réduiles par
rapport à 1990; Ies objectifs intermëdiaires sont les sttivants:

a. entre 203I et 2040: d'au moins 64 % en moyenne;

b, jusqu'en 2040: d'au moins 75 96;

c. enlre 2041 el 2050: d'au moins 89 % en nxoyentrc r>.

Il ressort par ailleurs de I'art. 4 de la LCl52 que les secteurs du bâtiment, des transports et de I'industrie

devront poursuivre les objectifs suivants :

- Pour le bâtiment, une réduction des émissions de CO2 de 82%o d'ici à2040 et de 100% d'ici
à 2050.

- Pour les transports (y compris le trafic aérien national), une réduction des émissions de CO2

de 57% d'ici à 2040 et de 100% d'ici à 2050,

Pour I'industrie, une réduction des émissions de CO2 de 50% d'ici à 2040 et de90% d'ici à

20s0.

En outre, comme déjà évoqué, le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de révision totale de

LaLCOZ pour les objectifs couvrant la période de2025 à 203053. Si l'article I alinéa I lit. a était

adopté par les Chambres tel que proposé initialement par le Conseil fédéral, ce serait la première fois

(l) que I'objectif suisse en termes de limitation de l'élévation des températures serait formulé de

façon conforme à I'Accord de Paris. En l'état astuel des débats parlementaires, le législateur setnble

toutefois plutôt privilégier un renvoi aux objectifs énoncés dans la LCI sans mention explicite des

objectifs de I'Accord de Paris en termes de limitation de l'élévation des températuressa. Dans la

LCOZ actuelle (art. 1 al. 1), il est simplement dit que < I'objectif est de contribuer à ce que la hausse

de la température mondiale soit inférieure à2"C >>,ce qui n'est pas conforme à I'article 2 de I'Accord
de Paris.

Malgré lss insuffisances et lacunes de I'arsenal législatif actuellement en vigueur, il ressort de ce qui

précède une volonté parlementaire et populaire (LCO2 successives, Accord de Paris et LCI) claire,

quoiqu'encore inaboutiess, de contenir le réchauffement climatique au-dessous de 1,5oC.

On le rappelle, un tel objectif suppose de réduire les émissions de CO2 liées au transport de 57%

d'ici à 2040 et de 100% d'ici à 2050, pour les bâtiments une réduction des émissions de CO2 de82%

52 FF 2022 2403 ; cette Loi qui correspond au conhe-projet indirect de I'initiative < Pour un climat sain (initiative pour les

glaciers) D (FF 2019 8104).
st FF 2022 |.
54 C'était en tous les cas l'état de la discussion lors de la session deprintemps des Chambres fédérales, le projet étant en

discussion à cette occasion au Conseil des États, cf, https://www.parlament,ch/frlratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?AffairId=2022006 I (consulté: le 24.02.2024).

55 Panni les carences des objectifs suisses de rang législatif, on peut citcr notammçnt le fait que la réduction des émissions

de gaz à effet de serre peut pour une partie êhe effectuée à l'éhanger (cf, art. 3 al. 4 in fine LCl, art. 3 al. lter LCO2 et

projet d'art, 3 al. 2 LCQ2, dont la formulation fait encorc on l'état I'objet de divergences ertre le Conseil national pt le

bonseil des États), ce qui représente un affaiblissement correspondant de I'objectif inteme. A titre d'exemple, un objectif
de 50% de réduction à horizon 2030 (art. 3 al, I lit. a projot de révision LCO2) ne représente en réalité que 34% de

réduction si les % des mesures seulement sont effectuées en Suisse, comme I'autorise I'art. 3 al. lter LCO2' Par ailleurs,

les objectifs suisses de réduction des gaz à effet de sene sont largement insuffisants si I'on tient compte des émissions

historiques de la Suisse : en admettant que chaque personne sur terre ait un droit égal à érnethe du CO2 et en tenant

compte des principes généraux d'équité du droit international de l'environnement (cf. aussi art. 4 de I'Accord de Paris),

la Suisse eslen r&lité sur Ie point d'avoir déjà consoruné son budget carbone, Selon l'étude la plus aboutie effectr'rée à

cejour sur cette question de la contribution équitable de chaque Etat([air share), la Suisse devrait viser un bilan global

cl'émissions négaiif à horizon 2030 déjà (Retnua.ttet al.,National 'fair shares'in redtrcing greenhousegas emissions

within the principled framework of international environmental law, Climate Policy 2l:8, pp' 983-1004, Figure 5).
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d'ici à 2040 et de 100% d'ici à 2050, pour I'industrie, une rcduction des émissions de COZ de 50%

d'ici à 2040 et de 90Vo d'ici à 2050,

b) La violation cles engagements ptis par lo Suisse au titre de I'Accord de Paris

Sur son site intemet, l'Autorité, soit pour elle I'OFEV, explique à juste titre que < [l]a Confédération,

et plus précisérnent I'administrationfedérale centrale, doit jouer un rôle de modèle et être neutre

sur le plan climatique dès 2040 >>s6.

La Confédération - et avant tout le DETEC - est en effet I'acteur principal de la lutte contre le

réchauffernent climatique, C'est elle, par le choix de la politique menée, qui est garante du respect

des engagements climatiques intemationaux de la Suisse, de Ia LCO2 et de la LCl, Or, le Conseil

fédéral reconnaît qu'il a d'ores et déjà très mal positionné la Suisse en matière de respect de la LCl.

L'OFEV indique en effet sur son site que la Suisse se situe très loin de la neutralité carbone et n'est

pas près de s'approcher de la trajectoire qui est censée y conduire d'ici à 2050 :

<leln 2020, la Suisse a rejetë dans I'atntosphère une quantité de gaz à effet de serre

correspondant à 43,4 millions de t d'équivalents-Co2 (sans inclure le transport aérien et

ntaFitime international), soit 5,0 d'équivalents-Co2 t par habitant (donl 4,0 t de CO2 par
habitant). Si I'on tient compte des éntissions générées à l'étranger par Ia production des

biens importés en Suisse, les émissions annuelles par habitont sont plus que doublées (14

t d'équivalents-Co2 por habitont en 2015). L'empreinte tle gaz à elfet de serre helvétique

est donc blen au-dessus de la ntoyenne mondiale, qui avoisine 6 t d'équivalents-Co2 par
habitant. Elle dëpasse nûme d'unfacteur ntultiple le seuil dëcoulant des limites planétaires,

fixë à 0,6 t d'ëquivalents-CO2 par habitant pour 2015 >>s7.

En comparaison intemationale (cf. graphique ci-dessouss81, les Suisses sont donc de très mauvais

élèves en matière de protection du climat et de respect des accords conclus dans la mesure où chaque

Suisse émet dans I'atmosphère en moyenne 14 tonnes d'équivalents-CO2 par année :

56 https://www.bafu.admin,ch/bafir/fr/homdthernes/clirnaVdossiersÂoi-clirnat.html (consulté27 aoÛ,t2023).
57 https://www.bafu.admin.ch/bafr.r/fr/home/therneVclirnat/en-bref.html (11.12.22 ; nous soulignons).
58 Ccs graphiques sont disponibles sur https://ourworldindata,org/explorers/CO2 (04.01,2023)'
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Aussi, pour respecter I'Accord de Paris, dans l'éventualité (peuprobable)se où la Suisse serait capable

de déployer des technologies permettant d'absorber 1,5 tonne d'équivalents-Co2 par habitant et par

an60, chaque Suisse devra encore réduire de 90Yo6t sa consommation annuelle de CO2 sur les 27

prochaines arxlées, alors que cette même consommation n'a fait qu'augmentero2 au cours des 150

dernières années.

Les Requérants et Associations Requérantes observenl donc que I'Autorité n'est pas en mesure de

respecter I'Accord de Paris et la LCI et que tout indique que cette situation illicite durera.

c) L'ONU confirme que les parties à I'Accord de Paris n'ont à ce iout pos ptis les

mesures petmettant d'atteindte le net zëro en 2050

Dans un rapport publié le 8 septembre2023,I'ONU a présenté une synthèse des efforts consentis par

les signataires de I'Accord de Paris, dont la Suisse63. Il en ressort les conclusions suivantes :

<< since its adoption, the Paris Agteoment has driven near-univorsal climate action by setting
goals and sending siguals to the world regarding the urgency of responding to the climate crisis,

While action is proceeding, much more is needed now on all fronts >54'

5e Lc Couvernenrent suisse relève que les technologies nécessairss ne sont pas prêtes à être produites à l'échelle requisc

(https://www,bafu.admin,ch/bafu/fr/homelthernes/climat/info-specialistes/extraction-et.stockage-du-C02.hhnl

lll.l2.22l); le Conseil ffiéral a attendu 2020 - suite à un postulat (18.421l) de la conseillère nationale A. Thorens

ôoumaz - pour < esquisser des pistes d'action > (htçs://www.bafu.admin.ch/bafu/frlhome/themes/climat/info-
specialistes/reduction-emissions/objectifs-reduction/objectif-2050/strategie-climatique-2050.htm1 U1.12.221)'

60 Notammcnt par des techniques de reboisement et des technologies d'émissions négatives (Negative Ernissions

Technologies, ou NETs) ; cf, pour tous les âutres, Dugast C. (2020), op. cit., p. 22 ss.
6t Le Conseil fédéral envisage une réduction de 90% soit de 12,6 tonnes par habitant si I'on s'en tient à 14 tonnes

d'équivalent CO2 érnises par an (cf. httpsl//www.baf'u.adrnin.chlbafu/fr/homdthernes/climaVinfo-specialistes/reduction-
ernissionVobjectifs-reduction/objectif-205O/strategie-clirnatique-2050.html I I I . I 2.22]).

62 Si I'on tient compte des émissions totales par habitant et non uniquement celles émises sur le territoire suisse.
63 Fccc/sBi2o23l9, p. I ss.
64 FCCC/SB/202319, p. 4.
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< global emissions are not in line with modelled global mitigation pathways consistent with the

temperature goal of the Paris Agreement, and there is a rapidly narrowing window to raise

ambition and implernent existing comrnitments in order to limit wanning to 1.5 oC above pre-

industrial levels >65,

<< much more ambition in action and support is neetled in implementing domestic
mitigation measures anrl setting more ambitious targets in NDCs [nationally determined
contributionl to realize existing and emerging opportunities across contexts, in order to reduce

global GHG emissions by 43 per cent by 2030 and further by 60 per cent by 2035 cornpared

with 2019 levels and reach net zero COZ emissions by 2050 globallp66'

<< More ambitious mitigation targets in NDCs are needed to reduce emissions more rapidly,
ancl to align with each oountry's LT-LEDS towards just transitions to net zero emissions by or
around 2050, while enhanced transparency can help track progress>67.

< achieving net zero CO2 and GHG emissions requires systems transformations across all
sectors and contexts, including scaling up renewable energy while phasing out all unabated fossil
fuels, ending deforestation, reducing non-CO2 emissions and implementing both supply- and

dernand-side rneasures>168.

En d'autres termes, I'ONU insiste sur le fait que globalement, la réponse des États au réchauffement

climatique est largement insuffisante. Or, comme montré précédemment, la Suisse fait partie des plus

mauvais élèves de la planète en matière de lutte contre le réchauffement climatique. Partant, ce

qu'indique I'ONU pour I'ensemble des pays signataires de I'Accord de Paris vaut à plus forte raison

pour la politique menée par I'Autorité.

d) L'Agence internilionale de I'énergie épingle la politique climatique de lo Suisse

Le 1l septembrc2023,I'AIE a rendu un rapport sur Ia planification énergétique de la Suisse. Il en

ressorl notamment les conclusions suivantes :

<< Reachïng the clinnte target for 2030 will require substuntiol effbrts, especially in the
buittting and transport sectors, which both failed to meet their 2020 sectoral entissions

targets >>6e.

<< Energt efficiency is a key pillar o/switzerland's straTegt towards reaching its energy and
climate targets for 2030 and the net zero target for 2050. 1...f However, the governmenl's

!îve-year monitoring report published in lnte 2022 concluded thot the current policy
n eosures are insufficient to reach the 2030 largets. It is, therefore, importanl that energtt

fficiency qs the first fuel principle is anchored as a pillar of new energl and climate

legislation >>70,

Dans son rapport de 137 pages, I'AIE anticipe donc que la Suisse ne respectera pas la LCI

3.1.3 Deux exemples de mesures climaticides prises par l'Autorité

6s FCCC/SB/202319, p. 5.
66 FcÇc/sB/202319, p. 5 (nous soulignons),
67 FccciSB/202319, p. 5 (nous soulignons).
68 FCcc/SB/202319, p. 5 (nous soulignons),
6e Pièce 4- Rapport de I'AIE, p. 9 (nous soulignons),
70 Pièce 4 - Rapport de I'AIE, p. 9 (nous soulignons)
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Si l'Autorité est incapable de respeoter le droit clirnatique suisse, c'est en partie à cause de certains

choix politiques qui sont pris au détrinrent du climat et donc de la viabilité du système Tere. Nous

soulignons ici deux exernples concrets de mesures clirnaticides prises par I'Autorité.

a) La Suisse fl établi ane stratégie climatique à long terme qu'il ne suit pas lui-même:
I'exemple de la politique roulière

Dans un document intitulé <lsln"aftgie climatique à long terme de la Suisse > (la Stratégie 2050),

le Conseil fédéral détaille la stratégie qu'il entend poursuivre d'ici à 2050 pour respecter la LCl.

La stratégie du Conseil fédéral se résume ainsi :

<< D'après la stratégie climatique à long ternrc, la Suisse peut rëduire ses émissions de gaz à

ffit de sewe d'ici à 2050 de 90 % par rapport à 1990. Les énùssions restantes dofuent être

compensées au moyen de NBT (cj extraction et stockage du CO2) >>7t.

Cette Stratégie 2050, qui consiste à irnposer une réduction des érnissions de CO2 de 90% est

globalement conforme auK recoûrmandations du GIEC72. Cet objectif de réduction de90%est repris

à I'art. 3 al, 3 let. c de la Loi fédérale sur les objectifs en matière de protection du climat, sur

I'irurovation et sur le renforcement de la sécurité énergétique (LCl)t3.

Toutefois, si cette Stratégie 2050 permettait à première vue de respecter la LCl, force est de

constater que le Gouvernement, et en particulier le DETEC, ne I'applique pas dans la conduite
de sa politique.

À titre d'exemple, on mentionnera la volonté récente du Gouvsmement de développer massivement

le réseau routier.

Lors de sa séance du 22 féwier 2023,1e Conseil fédéral a approuvé un progÉmme de développement

des routes nationales à I'intention du Parlement (le Programme de Développement des Routes)74.

Ce progranrme renferme des projets représentant un volume d'investissements total de 34,147

milliards de francs, parrri lesquels des projets pour un montant de 5,8 milliards de francs que le

Parlement avait déjà approuvés définitivernent dans les précédents PRODES7s. Des projets dont le
montant avoisine les 11,6 milliards de francs seront lancés dans le cadre de l'horizon de réalisation

203076. Le Gouvernement entend ainsi augmenter la capacité des routes suisses afin d'anticiper
I'accroissement du trafic routier.

Il est intéressant de cornparer, d'une part, ce qu'explique le Gouvernement dans sa Stratégie 2050 et

d'autre part, ce qui ressort du Message du Conseil fédéral relatif à ce projet77,

En matière de transport routier, dans sa Stratégie 2050, le Conseil fédéral explique :

7l htçs://www,bafu.admin.ch./bafu/li./home/themes/climat/info-specialistes/reduction-ernissionVobjectifs-
reduction/objectif-20S0/strategie-climatique-2050.htrnl (consulté le27 ao0't2023).

72 Sous réserve des carences discutées plus haut et découlant des principes du droit international de I'environnement (fair
share).

13 FF 20222403.
7a Pour mémoire, le Tribunal fédéral n'a pas exclu que les actes préparatoires de I'administration et du Conseil fédéral, en

we dçs travaux parlementaires, puissent être considérés comme des actes matériels au sens de l'art. 25a PA, compte tenu

de l'acception large retenue pour cette notion (cf. ATF 146 I 145, consid. 4.3).
7r https://www.admin,ch/gov/frlaccueil/documentation/communiques/communiques-conseil-federal,msg-id-93223,htm1

(consulté le 27 aott 2023).
76 https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/comrnuniques/communiques-conseil-federal,msg-id-93223.hhn1

(consulté le 27 aolt 2023).
77 Message ooncemant le plafond des dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027,1'étapc d'aménagement

2023 des routes nationales, le crédit d'engagement et la modification de l'ârrêté fédéral sur le réscau des routos nationales,
p.16.
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<<S'il existe des technologies capables de tnetl.re le secteur des ffansports sur lavoie de la

neutralité GES, elles ont encore trop de mal à s'imposer >>78.

Le Conseil fédéral relève par ailleurs :

<< La nunÉrisation peut avoir un inrpact positif sur la réduction des énùssions de GES du

secteur des transports. Le travail à domicile el les formes de collaboration numérique

peuvent entrainer une dîminution des lrajets et, partan\ de la consommation énergétiqt'rc.

Les prestations de mobilité nniltimodales permettent de combiner plusieurs moyens de

transport fficaces en tennes de consomntation énergétiques el respectlaux du clinnt. [...]
De plus, les lrajets en voiture aulononxe peuvent eux aussi êne réduits gr'âce au

covoiturage>>7e'

Enfin toujours dans cette Stratégie 2050, le Conseil fédéral indique :

<< Enfin, un transfert renforcé du troJic de la route au rail reprësente ëgalentent un gros

potentiel de rëduction. Un nansfert du trafic au profit du rail contribue fortemenl à la
diminution des ëmissions de GES ainsi qu'ù un développement territorial respeclueux du

clintat >>80,

En résumé, le Conseil fédéral reconnaît que la seule façon d'atteindre la neutralité carbone enmatière

de transporl routier est de réduire le volume du tralic en recourant au co-voihrrage, au travail à

domicile et au report modal du transport individuel de la routevers le rail. Le Conseil fédéral constate

que les technologies seront insuffisantes, On rappellera ici encore que les technologies de capture de

carbone ne constituent pas une solutionsl,

La Stratégie 2050 du Conseil fédéral mérite d'être comparée aux plans de développement

autoroutiers de la Confédération, En matière de stratégie climatique, le Message du Conseil fédéral

relatif à son Programme de Développement des Routess2 contient le paragraphe suivant :

<< La stratégie clintatique 2050 vise I'objectif de zéro émission nette de gaz à effet de serre

d'ici 2050, En 2019, le traJic routier a généré environ 32 % des émissions de CO2 de la
Suisse. Il est donc urgenl d'agir dans ce secteur.

Le libre choix tlu moyen de transport est incontestable en Sukse. Par conséquent, pour

alteindre les objectifs climatiques dans le domaine des transports, le Conseilfédéral mise

principalement sur l'électriJication du parc automobile, la promotion des stations de

recharge pour les véhicules électriques, la poursuite du durcissernent des prescriptions

relatives aux ëmissions de CO2 applicables aux voitures de tourisme et de livraison ainsi

qu'aux poids lowds neufs, Ie maintien de la compensation obligatoire des émissiorts pour

les importateurs de carburants fossiles, une obligation de mise sur le marché de carburants

renouvelables ainsi que sur le report du trafic sur les transports publics et le lrafic cycliste'

7E Stratégie climatique à long tenne de la Suisse, p. 39 (nous soulignons),
7e Srratégie climatique È long terme de la Suisse, p. 40 (nous soulignons),
80 Stratégie climatique à long terme de la Suisse, p, 40 (nous soulignons).
El Le Couvernement suisse relève que les technologies nécsssaires ne sont pas prêtes à être produites à l'échelle requise

(https://www.bafu.admin.ch/baftr/fr/home/themes/climat/info-specialistes/extraction-et-stockage-du'CO2.html

[l l:12,22]); le Conseil fédéral a attendu 2020 - suite à un postulat (18.421l) de la conseillère nationale A' Thorens

Gou** pour < esquisser des pistes d'action r (https://www,bafu.admin,ch/bafu/fr/homdthemeVclimat/info-

specialistos/reduction'omissionVobjeotifs-reduotion/objectif-2050/shategie-climatique-2050'html Il 1.1 2.22])'
82 Message concemant le plafond des depenses pour les routes nationales sur la pêiode2024-2027, l'étape d'aménagement

2023 dès routes nationaies, le crédit d'engagement et la modification de I'arrêté fédéral sur le réseau des routes nationales,

p. 16.
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Un certain nombre de mesures de faibles et grandes antpleurs doivenl en or,ilre être

coordonnées eI mises en æt ,re.

L'oclroi des moyensfinanciers pour I'exploitation, I'entretien et l'aménagement des roules

nationales garantit que l'OFROU puisse mener à bien ses taches : exploitatian et entretien

des routes nationales plus respectueux du climat, mise à disposiliotr de stations de recharge

rapide sur les aires de repos et production d'énergie solaire sur les infrastruclures des routes

nationales.

L'ob.iectif de transfert du trafic routier individuel a été intégré dans les principes du plan
sectoriel des transports, partie Prograrnnze, et dans les Perspectives d'évolution du transport
du DETEC >>.

Ainsi, en totale contradiction avec sa Stratégie 2050, le Conseil fédéral mise avant toute chose sur

les technologies. L'Autorité n'entend pas mener la politique de réduction de I'utilisation de la voiture

individuelle décrite dans sa Stratégie 2050.

Cette stratégie de I'Autorité s'est confinnée le 6 septembrc2A23, date à laquelle le DETEC a refusé

d'entrer en matière sur la motion 23.3725 de Monsieur le Conseiller national Roger Nordmann,

intitulée Redondance et fiabilité pour ['axe ferroviaire Lausanne-Genève. Cette motion voulait
permettre d'étendre le réseau ferroviaire entre Lausanne et Genève (sur 66 km) - ce qui aurait permis

un report modal du transport de la voiture vers le rail ; le Gouvemement a estimé qu'une nouvelle

ligne Morges-Perroy (13 km) était suffisante.

Il est au demeurant préoccupant que I'Autorité utilise le verbe < miser )) pour parler de sa politique
clirnatique. En 2023, en matière de lutte contre le réchauffement climatique, un Gouvernement
sérieux ne saurait plus se contenter de < miser >r sur des stratégies, Il doit garantir que les objectifs
que la Suisse s'est imposés démocratiquernent avec la LCO? et maintenant la LCI seront bien
respectés. La lutte contre le réchauffement climatique n'est pas un jeu. On ne mise pas sur des

politiques climatiques comme on miserait sur une couleur à la roulette.

On notera encore que I'augmentation récurrente du nombre de véhicules motorisés en Suisse u'a pas

échappé au contrôle de I'Agence internationale de l'énergie (AIE), laquelle observe dans son rapport

du 1l septernbrc2023 à l'attention de la Confédération :

< Switzerland's total vehiclefleet has been continuously expanding and reached 6.4 million
in 2022. The passenger vehicle fleet was just over 4.7 million vehicles and the light duty
vehiclefleet just over 420 000 vehicles in 2022. A key charucteristic of the Swiss pflssenger

vehiclefleet is the high share of all-wheel drive vehicles that tend to be henvÎer and hence
consume morefuel and emit more emissions >83.

À juste titre, I'AIE s'étonne de I'augmentation du nombre de véhicules en Suisse et de leur taille,
alors même que la Stratégie 2050, qui est seule garante du respect du droit climatique par I'Autorité,
prône une dirninution du nombre de véhicules,

b) L'Autorité n'hésite pas à endommager le climat pour résoudre d'aulres problèmes

immédiats : I' exemple de I' approvisionnement énergétiq ue

Le 16 septembre2022,le Gouvernement suisse a modifié l'Ordonnance sur la protection de l'air
(OPair) (la Modification OPair). La modification en question est publiée au RO 2022 515. Elle
consiste pour I'essentiel à porter les valeurs limites d'émission du Monoxyde de carbone (le CO) de

83 Pièce 4 - Rapport de I'AIE, p. 52 (nous soulignons).
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80rng/m3 à 170rng/m3 et de I'Oxydo d'azote (NOz) de l20ll50 mg/rn3 à 250 mg/m3 étant préoisé

que ces deux gaz ont un effet de serre beaucoup plus important que le CO2.

Cette modification est intervenue juste avant que la Suisse ne traverse l'hiver 2022, soit le premier

hiver après le début de la guerre en lJkraine. Cette période a étémarquée par lss craintes de I'Autorité
de voir la Suisse manquer d'éleotricité.

Dans son rapport explicatif, le Gouvemement justifie cet assouplissement de la façon suivante :

- La Suisse est dépendante de I'Allemagne en rnatière de consommation de gaz.

- Or la réduction des livraisons de gaz russe affecte parliculièrement

I'approvisionnement de I'Alleinagne et du sud-est de I'Europe'

- Afin de ne pas subir une pénurie énergétique, [a Suisse entend faire une économie

de gaz de 15%

- La part de gaz consommé dans les installations dites bicombustibles est estimée à

20 %. fl s'agit d'installations de combustion qui sont exploitées au gaz, mais qui

peuvent être commutées de façon à fonctionner au moyen d'autres cornbustibles,

corune I'huile de chauffage. Elles sont utilisées par de gros consoûrmateurs,

notarnmEnt I'industrie, pour le chauffage de bâtirnents et l'énergie de production,

ainsi que par les fournisseurs de chaleur.

- Par sa modification du 16 septembre2}2Z,le Gouvernement entend permettre à ces

gros consofirmateurs de commuter le fonctionnement de leurs machines de façon à

cesser d'utiliser du gaz pour brtler à la place de I'huile, laquelle dégage de grandes

quantités de CO et de NO2.

- Le Gouvernement explique que, pour accélérer la commutation des installations

bicornbustibles et, ce faisant, contribuer largement à la réalisation de I'objectif de

15 % d'économie de gaz, les dispositions de I'OPair relatives à ces installations

doivent être assouplies.

- Il souligne enfin qae << le fait de commuter loutes les installations entrant en ligne

de compte sur l'huile entraîne une hausse des émissions d'oryde d'azote, Selon des

estimations grossières ffictuées à partir de la puissance de ces installations et de

leur nombre, le changement de combustible devrait occasionner des émissions

supplémenlaires de l'ordre de 100 à 200 t d'oxyde d'azote >>84,

- Et I'Autorité de terminer son analyse avec le paragraphe suivant :

<<l|fe surplus d'émissions hivernal représente moins de I % des émissions totales

de Ia Suisse. Il est indésirable sur les plans sanitaire et environnemental, étant

donnë que I'oxyde d'azote entraîne génëralenrcnt des maladies des voies

respiratoires ainsi qu'une surfertilisation et une acidificatton des écosystèmes.

Cependant, une commutation des installations de combustion du gaz à I'huile,

associée à un assouplissement temporaire des valetrs limites fixées dans I'OPair,
constilue une mesure fficace et proportionnëe eu ëgard au risque de pénurie et à

I'objectif de réduction >>8s.

8a Rapport explicatif du CF du 16 septembre 2023 concemant la Modification de I'ordonnance sur la protection de I'air
concemant les installations biocombustible, p. 6,

85 Rapport explicatif du CF du l6 septembre 2023 concemant la Modification de I'ordonnanoe sur la protection do I'air
concernant les installations biocombustible, p, 6.
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ll ressort de ce qui précècle que, pour parer à un problème d'approvisiorurement en énergies fossiles,

I'Autorité n'a pas hésité à ordonner l'ânission massive de puissants gaz à effet de serre. De cet

épisode fâcheux, nous pouvons tirer les deux conclusions suivantes :

- D'abord, la Suisse sera exposée toujours plus, année après année, à des pénuries

similaires à celle de I'hiver 2022-2023. Aussi, on peut craindre que I'Autorité ne se

privera pas à I'avenir de pallier les insuffisances énergétiques de la Suisse en

permettant la combustion de gaz profondérnent dangereux pour le climat. IL est

donc à anticiper que I'Autorité violera le droit climatique suisse à des fins
d'approvisionnement énergétique.

- Ensuite, cette mesure Ëcheuse du 16 septen'rbre 2022, en tant qu'elle est propre à

détruire le climat, n'est certainement pas isolée. Comme on I'a vu en effet, les

émissions de gaz à effet de sene de la Suisse ne font qu'augmenter, et ce avec

I'accord de I'Autorité. Celle-ci a donc dû prendre un nombre irnportant de mesures

semblables à celle du l6 septembre2022. Aussi, afin que le droit d'être entendus

des Requérants et Associations Requérantes soit respecté, ils sollicitent

respectueusement que I'Autorité leur présente de façon olaire et détallée I'ensemble

des mesures prises depuis I'entrée en vigueur de la LCO2 1999 ayant un impact sur

le climat.

3.1.4 L'acte matériel : une conclusion intermédiaire

Comme vu précédemment, I'acte rnatériel visé par une requête au sens de I'art. 25a PA peut consister

en des omissions, ce qui justifie pour les requérants de réclamer notamment l'exécution d'actes86.

Une omission ne peut toutefois être illicite que si les autorités sont assujettiss à une obligation d'agir
spécifique87.

Dans le cas d'espèce, les LCO2 successives, I'Accord de Paris et la nouvelle LCI ainsi que la LPE

ont imposé et imposent encore à l'Autorité de prendre des mesures, respeotivement lui interdisent

certains compoftements.

Ces dispositions concrétisent les obligations de protéger à la charge de l'État qui découlent des droits

fondamentaux des requérants, singulièrement de leur droit à Ia vie (art. 2 CEDH et art. 10 al. I Cst'),

de la protection de leur vie privée (art, 8 CEDH et art. 13 al. 1 Cst.), de la garantie de leur propriété

(art. 26 Cst.) et de leur liberté économique (art, 27 Cst.). Les obligations climatiques de l'Autorité
découlent également des principes constitutionnels de prévention des atteintes et de durabilité (afi.

73 et74 al, 2 Cst.). En d'autres termes,la législation climatique concrétise la protection des droits

fondamentaux conventionnels et constitutionnels. Elle exprime en effet la solution démocratique que

l'État se propose d'adopter pour faire face à I'atteinte à la vie, à la sphère privée, à la propriété et au

libre exercice d'une activité lucrative que le dérèglement climatique fait peser sur les requérants.

Cette atteinte étant concrète et certaine, elle fait naître à la charge de l'État des obligations deprotéger

les droits fondamentauxss. Par comparaison, dans le domaine de l'énergie nucléaire, le Tribunal

fédéral a relevé que, compte tenu de la gravité et de l'étendue des possibles atteintes aux intérêts

protégés par les droits fondamentaux, la simple waisemblance éloignée d'un potentiel dommage

suffisait à déclencherdes obligations positives à charge de l'État8e. Cette exigence découle également

duprincipe deprévention de I'art. 74 al.2 Cst. et tl LPE qui sont, comme on I'a vu (supro 3.l.l.a),
applicable avx gaz à effet de serre.

86 ATF 146l 145, JdT202l I35, c, 4,1,
87 ATF 144 ll 233 c. 4,1, JdT 2019 I 58; ATF 140 II 315 c, 2.1
88 Cpr en matière nucléaire ATF 140 Il 315, c. 4.8.
8e Cpr en matièrc nucléaire ATF 140 Il 315, c, 4,8.
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L'Autorité est consciente cle ses obligations, cela ressott de sa Stratégie 2050.

Néanmoins, force est de constater que I'Autorité n'a pas pris et ne prend pas les mesures nécessairss

pour respecter ces textes normatifs. Pire, par un comportement actif, elle suit un politique qui est

désastreux pour le climat comme le montrent les deux exemples évoqués précédenlnent en matière

énergétique et de politique routière. Aussi,

cornme montré précédemment, la Confédération a gravement violé les limites

posées par Ia LCO 1999 ainsi que par la LCO} 2011. Ces violations continues

représentent un acte matériel en tant qu'elles modifient non pas une situation
juridique, mais une situation de fait : le Climat,

De mêmen la Confédération a d'ores et déjà violé I'Accord de Paris comme I'a

montré I'ONU dans son rapport du 8 septembre 2023 et, au vu de l'absence de

mesures prises par I'Autorité - ce que montrent des épisodes fâcheux comme le

Programme de Développement des Routes et la Modification OPair présentés

précédenrmente0 - elle violera ses obligations au titre de la LCI comme le soulève

d'ailleurs I'AIE dans son rapport du 1 I septembre2023et . Ces violations (présentes

et futures) du droit climatique suisse représentent également un acte matériel en tant

qu'elles rnodifîent et modifieront non pas une situation juridique, mais une situation

de fait : une fois encore, le Climat.

3.2, La violation du tlroit climatique par I'Autorité cause des atteintes aux droits et obligations des

Requérants et Associations Requérantes

Comme w précédernm ent (supra 2.2),1'exigence relative aux droits ou obligations touchés suppose

une atteinte à la sphère juridique individuelle des requérantse2. Les positions juridiques dignes de

protection résultent principalement des droits fondamentaux, mais elles peuvent aussi résulter

d'autres titres juridiqueser. Par ailleurs, un lien de causalité adfuuate doit exister entre I'acte matériel

reproché et I'incidence sur des droits et obligations des requérantsea.

Nous commencerons par établir la liste des droits des Requérants et Associations Requérantes

affectés par les actes matériels de l'Autorité (infra 3.2.1), puis nous démontrerons que les actes

matériels litigieux ont effectivement causé une atteinte aux droits des Requérants et Associations

Requérantes (infra 3. 2. 2).

3.2.1 Les droits des Requérants et Associations Requérantes

Les omissions et les actions (actes rnatériels) reprochées à I'Autorité affectent gravement les droits

des Requérants et des Associations Requérantes déduits des art. 2 et 8 CEDH, l0 Cst., 13 al. I Cst,,

26 Cst., 77 Cst. Nous présentons ici le contenu de ces différents droits.

Les art. 2 et I CEDH consacrent respectivement le droit à la vie (art.2 CEDH) et le droit à la

protection de la vie privée (art, 8 CEDH). C'est sur la base de ces deux dispositions que la Cour

européenne des Droits de I'Homme (CourEDII) a développé sa jurisprudence environnementale et

en particulier le droit à un environnement sain. La jurisprudence çnvironnementale s'est pour

beaucoup développée sur la base du constat de la Cour selon lequel des atteintes graves à

I'environnement peuvent affecter le bien-être d'une persorure et la priver de la jouissance de son

eo Supra i.L3 b).
elPièce4 - Rapport de I'AlE, p. 9 (nous soulignons),
e2 ATF 144 Il 233 c. 7.3, l, JdT 2019 I 58 ; ATF 140 II 3 t5 c.4,3 et 4,5, chacun avec réf,.
e3 ATF 144 il 233 c.7.3.1, Jdr20l9l58; ATF t4011315 c.4.3.
e4 ATF t44 II 233 c. 7.3.2, Jdr 2019 I 58.
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domicile de rnanière à nuire à sa vie privée et familialees. Ainsi, bien que la Convention ne

recormaisse pas expressément [e droit à un envfuonnement sain et calnte, une question peut se poser

sous I'angle de I'article 8 lorsqu'une personne pâtit directement et gravement du bruit ou d'autres
formes de pollution ou de nuisancese6. En particulier, des atteintes immatérielles ou incotporelles,

telles que les bruits, les érnissions, les odeurs et autres ingérences, peuvent affecter le droit au respect

de la vie privée et du domicile, conçu non seulement cornme le droit à un simple espace physique,

mais aussi comme celui à la jouissance, en toute tranquillité, dudit espaceeT, Par ailleurs, dans une
jurisprudence environnernentâlee8, la CourEDH a estimé que I'obligation positive pour les États de

prendre toutes les mesures nécessaires à la protection de la vie des personnes relevant de leur
juridiction qui résulte de la première phrase du premier paragraphe de I'article 2, vaat dans le

contexte de toute activité, publique ou non, susceptible de mettre en jeu le droit à la vieee.

La CourEDH n'a pas encore eu à se détenniner au sujet des obligations positives des États en lien

avec la lutte coutre les dérèglements climatiques et ses effets sur le droit à la vie (art. 2 CEDH) et le

droit à la vie privée et familiale (art. 8 CEDH), Ce sera toutefois tout prochainement le cas, dès lors

que la CourEDH a été notarunent saisie d'une requête concernant les insuffisances de la politique
suisse en nratière cle lutte contre les émissions de gaz à effet de serrel00. La cause a été déférée devant

la Grande Chambre, laquelle a tenu une audience au printemps 2023. Il a notamment été question

des carences et lacunes de la législation suisse concemant la lutte contre les émissions des gaz à effet

de serre. L'issue de cette affaire pourrait évidernment être intéressante pour la présente cause, dès

lors qu'une atteinte à leur droit à un envirorurement sain découle également de mesures insufftsantes

de réduction des érnissions de gaz à effet de serre. Les Requérants et Associations Requérantes se

réservent le droit d'arnplifier leurs moyens à ce sujet lorsque l'arrêt de la CourEDH y relatif sera

connu. En tout état, plusieurs autrices et auteurs de doctrine considèrent pour leur part que la
jurisprudence environnementale de la Cour peut être, dans unE certaine mesure, transposée au

climatlol.

L'art. 10 Cst. protège Ia vie (al. 1) et la liberté persorurelle (al.2). Comme la liberté personnelle et

la vie sont étroitement liées à la nature et à la condition humaine, elles sont en principe réservées aux

personnes physiclues.

Le droit à la vie (al. l) impose des obligations positives à l'État. Il doit prévenir et réprimer les

atteintes au droit à la vie. Pour cela, il doit adopter un cadre légal et administratif permettant de

protéger la vie et la santé contre toute atteinte, peu importe qu'il s'agisse d'atteinte étatique ou de

particulier. Les obligations de protection sont plus étendues en ce qui conceme les personnes

wlnérables.

e5 Cf. not. Lôpez Ostra c, Espagne, 1994, $ 5l ; voir cnsuite : Cuerra et autros c. Italie, 1998, $ 60 ; GronuS c. Pologne

(déc.), 1999 ; Bâcilà c. Roumanie, 2010, g 59 ; Sciavilla c. Italie (déc.), 2000 ; Kyrtatos c. Grèce, 2003, $ 52 ; cf. plus

récemment, Marchiç et autres c. Roumanie (déc.), 201 I ; Frankowski et autres c. Pologne (déc.), 201 I i Zammit Maernpel

c. Malte, 201 l, $ 36 ; Dzemyuk c. Ukrains, 2014, $ 88 ; Jugheli et autres c. Géorgie, 20l7, $ 62 ; Tolié et autres c. Croatie

(déc.), 2019, $ 9l ;Yevgeniy Drnitriyev o. Russic, 2020, $ 32,
t6 Cf.p. ex, KoZul et autres v. Bosnie-Herzégovine, 2019, $ 3l ; Tolié et autres c. Croatie (déc.),2019' $ 9l ; Çiçek et

auhes c. Turquio (déc.), 2020, g 22 ; Yevgeniy Dmitriyev c. Russie,2020, $ 32 ; Kapa et autres c. Pologne, $ 149, 2021

; Thibaut c. France (déc.), 2022, $ 38.
e7 Moreno Gômez c. Espagne,2004 ; Luginbiihl c. Suisse (déc,), 2006 ; Walkuska c, Pologne (déc.), 2008 ; Oluié c. Croatie,

20 10, $ 44 ; Deés c. Hongde, 2010, $ 2l ; Apanasewicz c. Pologne, 201 l, $ 93 ; Martlnez Martinez et Pino Manzano c.

Espagne, 201 2, $ 40 ; Flamenbaum et autres c. France, 20 I 2, $ t 33 ; Kapa et autres c. Pologne, $ 148, 202 I .
eE Ôneryrldrz c. Turquie ICCI, $71 et $$S9-90.
ee Voir par ex. Ôneryrldrz v. Turkey [GC] no. 48939199, $$89-90 ; Pavlov and Others v. Russia, no. 31612/09, $77 ;

Cordella and Others v, Italy, no.54414/13, ggl58-159; Tâtarv. Romania, no. 67021/01, $88 ; L6pez Ostra v. Spain, no.

t6798/90, $5r.
100 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz/Aînées pour la protection du climat et autres c. suisse, n" 53600/20.
l0l Dans ce sens : FELTsE Routlle,n, Le conteniieux climatique contre l'État, Zurich 2023, N 170.
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Quant à la liberté personnelle (al. 2), elle protège notamment toutes les libertés élémentaires

indispensables à l'épanouissement de la personne humaine. Les aspects principaux sont la protection

de I'intégrité physique, psychique et la liberté de mouvement. L'intégrité physique et psychique sont

deux biens étroitement liés. L'intégrité physique est atteinte en cas de contact physique ou en cas de

répercussions sur la santé physique ou sur le bien-être physique, dans ce cas un seuil de gravité doit

être atteint.

Lrtrt.27 Cst.protège la tiberté économique, notamrnent coutre les atteintes injustifiées aux activités

lucratives privées. La notion d'activité lucrative couvre tous les secteurs et notanrment l'agriculture,

Elle est lucrative si elle a pour but nonnal d'obtenir un gain. La dimension institutionnelle de cette

liberté exige la création d'un < environnement favomble > au développernent de la liberté

économique.

Cette liberlé protège également la liberté du shoix des moyens d'exercice et des facteurs de

production. Si la doctrine cite comrne moyens de production le travail et le capital, on sait aujourd'hui
que les ressources terrestres sont sans aucun doute des facteurs de production tout aussi importants.

Une atteinte à un bien fructifère, comme un terrain, est donc une atteinte à un facteur de production

est donc à la liberté d'exercer une activité économique lucrative privée.

L'art. 26 Cst, protège le droit à la propriété. Il s'agit d'un droit individuel opposable à tout un

chacun (droit absolu). Il institue principalernent un devoir d'abstention. Ce devoir d'abstention est

également opposable à l'Étatr02. Ce droit institue également une obligation au législateur d'adopter

des règles permettant aux individus d'exercer ce droit entre eux : de I'acquérir, de le céder et d'en

jouirrO3 - c'est sa fonction institutionnele. Étant également un droit patrimonial, sa valeur se mesure

à I'intérêt que les personnes ont à Ie détenirr0a. Pour être protégé, le droit doit avoir une valeur

patrimoniale (l'exercice de la faculté juridiquement protégée doit être source de revenu)ros - la
fortune ou le patrimoine ne sont donc pas protégés. Sa nature patrimoniale crée un droit à une

indemnité de la part de l'État en cas d'expropriation (art. 26 aI.2 Cst')106'

Le fait de pouvoir cultiver des produits agricoles et d'élever des animaux a une valeur patrimoniale

liée à lajouissance de la propriété. L'érosion du sol et la péjoration des conditions propres à réaliser

ces activités constituent une atteinte au droit patrimonial. Cette aptifude a, d'une part, une valeur liée

à son exercice, car elle permet de commercialiser des produits ou de subvenir à ses besoins et, d'autre

part, une valeur liée à son aliénation, car Ia valeur du droit décroît à mesure que les propriétés

fructifères du terrain décroissent.

En ce qui concerne le noyau du droit fondamental, initialement, le droit à la propriété n'était pas

inscrit dans la Constitution, il y a été intégré qu'en 1969, À t'origine de cette évolution se trouve

I'idée de sa nécessité pour accomplir I'ensemble des autres libertés : le droit à la vie a peu de sens

sans la possibilité de subvenir à ses besoins matérielsrO7. Téléologiquement, on voit d'ores et déjà

que le droit de la propriété est entamé dans sa substance lorsque la propriété en question ne permet

plus de subvenir à ses besoins.

Subsidiairement, I'art. 26 al. 2 Cst. prévoit une obligation d'indemnisation de I'Etat pour les

expropriations matérielles et formelles. Selon la <<formule Barret >, il y a expropriation matérielle,

<< Iorsque I'usage actuel d'une chose ou son usage futur prëvisible est empêché ou limité de façon
particulièrement grsve, de telle sorte que son propriëtaire se trowe privé d'unefacultë essentielle

102 DuBEy, in : MarteneVDubey, Cornmentaire romand de la Constitution fédérale, Bâle 2021, art' 26 N 78

lor DunEY, op. crl
104 DUBEY,
105 DUgry,
106 DUBEY,
107 DUBEY,

op. cit.
op. cit.
op. ciL
op. cit.

, art.26 N 27,69.
, art, 26 N 32,

, art.26 N 46.
, æt,26 N 48.

, art. 26 N 20.
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3.2.2

découlant du droit de propriétéro8 >. La jurisprudence a énoncé deux conditions positives et deux

conditions négatives àl'oôtroi d'une indemnisation. L'expropriation doit (l) atteindre une ampleur

justifiant.,n, pl"irr" indemnitél0e, (2) avoir un impact sur le propriétaire de telle fagon qu'elle le prive

d,une facultér 10, Elle ne doit pas (3) consister .r, .rrr" rresure de restriction visant un bien de polioelll

et (4) ne pas concrétiser la propriétél12.

Les actes matériels reprochés ont effectivement causé une atteinte aux droits des Requérants

et Associations Req uérantes

Dans un rapport du 3l octobre2022,la Commission fédérale d'éthique pour la biotechnologie dans

le domaine non humain (la CEIttH) a souligné que:

< les dérèglements rapides des dernières dëcennies influent aussi sur la production agricole'

Le réchauffement plànétaire et l'instabilité climatique qui en découle se traduisent pour la

Suisse par un, *odiqration du régime des cours d'eau. En hiver, ceux-ci voient lear débit

augmenter du fait de précipitations accrues et plus intenses, tandis que les ressouÏces

hyctriques se raréfient en éti. Ilfaut s'attendre à des périodes de sécheresse plusfréquentes

et plas longues tlurant l'été et l'automne, à des momenls où les tempérotures et le besoin

en eau ele lrogrîculture sont élevés. De plus, Ia concentration croissante cle CO2 dans

l,atmosphère ,AAn h procluctivité ogricole: Ies pertes subies sont ainsî non seulemenî

q ua nt ît at iv e s, mais a us s i q ual itativ e s >>t 
| 3,

partant, la concentration croissant e deCO2réduit la productivité agricole. Pour des agriculteurs, Qui

vivent sur leur lieu de travail, une telle réduction de productivité procède d'une atteinte à leur droit

à la vie (art. 2 CEDH et l0 Cst.), à la vie privée (art. 8 CEDH et l3 Cst.), à la liberté personnelle (art'

10 Cst,) à leur liberté économique @rt.27 Cst.) et à leur propriété privée (art' 26 Cst')'

Dans le cas d'espèce, tous les Requérants indiquent que, par I'effet du réchauffement climatique'

I'exploitation de leurs terres est compromise sinon empêchée :

Le Requérant I est ProPriétaire du

Le chiffre d'affaires moyen de son activité sur ces trols

dernières années s'élève à

personnes. Le Requérant I

aotivité agricoldviticole. Sur ces cinq demières années, son activité a été affectée

négativement par la sécheresse et le gel. Ces phénomènes ont induit une perte de

rendement et un affaiblissement de ces cultures pérerures' Les jeunes vignes de

moins de 10 ans n'arrivent plus à se développer. Par ailleurs, le vin qu'il produit est

à cause du réchauffement climatique susceptible d'avoir une teneur en alcool trop

forte.

La séchgresse de l'anné e 2022lui a causé une perte dE rendement de CIIF 45'000

et des frais à hauteur de CIIF 22'6L0 ce qui correspond à près de l0o/o de son chiffre

d' affaires aruruel I la.

environ CI{F- Son activité viticole emploie 5

a constaté que le dérèglement climatique impacte son

108 DUBey,
loe DUBey,
ilo DUBEY,
lll DUBEY,
l12 DUBEY,

art. 26 N 99.
art. 26 N 101.

art. 26 N lo2.
art, 26 N 104,

art. 26 N 105.

op. cit.
op. cit.
op. cil.
op. cil.
op. cil.

r13 Pièce 5 - Rapport de la CENH' p. 8 et 9.
r14 Pièce 6 - Formulaire Requérant l.
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La sécheresse de l'année 2AB adétruit une partie inrportante de ses récoltes coûlme

en attestent les photos jointes aux présentesrrs. Les arbres ont été fofiement impactés

par les chaleurs d'aott et de septembte2023, malgré 5 à 7 passages d'arrosage, la

mortalité a été de l0 à 15 % dans les plantations d'arbres hautes tiges, plus de 50 %

panni les l'500 arbustes de 4 ans qu'il n'a pas réussi à afroser'

Le montant du dommage correspondant n'a pas encore été chiffré. Il est toutefois

évalué pow 2023 à un montant identique voire plus élevé que les pertes de2022'

Le Requérant I est membre d'uniterre, I'Association Requérante I '

La Req uérante 2 et le 3 sont propriétaires aee
Le chiffre d'affaires moyen de leur activité sur

ces 3 dernières années s'élève à environ CIIFIr"urs activités de vaches

allaitantes, de poulets, viticoles, de culture et de forêts emploie deux personnes' une

à l.O}yo,l'autie à 50%.Ils travaillent tous les deux comrne propriétaire sur le

domaine.

Les Requérant s 2 et 3 ont constaté que le réchauffement climatique impacte leur

activité négativement. Sur ces cinq dernières années, leur activité a été affectée par

la sécheresse, le manque de gel, les inondations, les tempêtes qui couchent les

arbres, la grêle et la modification du rythme des saisons' Leurs terrains peu profonds

sont partiàu[èrement exposés à la sécheresse, d'autant plus avec la bise, fréque'lrte

et forte. Le bétail bovin ainsi que les poulets souffrent des températures extrêrnes,

et le stress thermique agit négativernent sur I'engraissernent des animaux' Ces

phénomènes ont induit une perte de rendement. Leur activité a perdu environ 20 à

30 Ya derevenus, sur ces différentes culturesr16. Les Requérants 2 et 3 sont membres

d'lJniterre, I'Association Requérante 1 .

Le Requérant

-

I r5 Pièce 7 - Photos exploitation Requérant I ,

l16 Pièce 8 - Formulaire Requérants 2 et 3.
ll7 Pièc6 9 - Formulaire Requérant 4.

4 est propriétaire du

Le chiffre d'affaires moyen de son activité sur ces

années s'élève à environ CIIF Son activité marâîchère emploie 45

personnes à 25 équivalents plein temps. Le Requérant 4 a constaté que le

réchauffement climatique impacte son actlvité maraîchère. Sur ces cinq demières

années, son activité a été affectée négativernent par [a sécheresse, les inondations et

la modification du rythme des saisons coûlme en attestent notamment les photos

figurant en pièce 9. Ces phénomènes ont induit une perte de rendement. En fonction

des années, son activité a perdujusqu'à30yo de ses revenus sur

Le Requérant 4 est membre de Bio Fribourg et de Bio Vaud'

LaRequérante5estpropriétaired'unefermebiologiqueil
Wienacht. Son exploitation fournit des légumes pour 100 membres qui en reçoivent

des sacs 40 semaines par année. Son chiffre d'affaires moyen sur les trois dernières

années s'élève à crfi'(J, par an. sur les cinq dernières années, elle a souffert

de la sécheresse, du manque de gel, d'inondations et de la grêle' Elle fait également

état de problèmes liés aui souris qui prolifèrent. Suite à un épisode de grêle, elle a

perdu l;entièreté de sa récolte. Elle a subi un dommage d'environ CIIF l0'000'- dû

à une diminution voire une perte de la récolte anticipée. De manière générale, les

certaines culturesl I 7,
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pertes liées au réchauffement climatique représent ent l0%o de son chiffre d'affaires

moyen annuellls. La Requérante 5 membre d'Uniterre, I'Association Requérante l '

Le 6 est un maraîcher sur I'exploitotioG
bach. I1 habite sur ferme.

L'exploitation occupe cinq personnes. Le Requérant 6 décrit les évolutions

suivantes depuis trois ans : une augmentation de [a sécheresse, [e manque de gel

faisant proliférer les escargots et les gelées tardives après des printemps chauds qui

détruisent les cultures. La planification des cultures devient de plus en plus difficile'

Cela représente plus de travail et moins de rendements pour les cultures sensibles à

la météo. Il doit constamment s'adapter à de nouvelles situations météorologiques'

Le Requérant 6 a subi presque 40%o de pertes durant les trois dernières années'

D'abord les tomates en plein air en 2021 à cause des précipitations. Puis, une

sécheresse au printemps qui a détruit les plantons et les haies, Ensuite, la salade et

les poireaux qui ont fleuri trop tôt, ce qui les a rendus immangeables. Finalement,

la multiplication des escargots et des souris à cause de l'humidité ou encore de

nouvelles maladies et d'insectes. Personnellemgnt, il souffre de la chaleur en été et

a dt adapter sa joumée de travail en conséquence. Il considère qu'à I'avenir,

l'exploitaiion d'une ferme deviendra de plus en plus difficile et qu'il sera contraint

de changer son mode de productionrle,

La rante 7 est une collaboratrice maralchère et vendeuse sur I'exploitation
Elle

L'exploitation occupe 18 posonnes

reparties sur 6 emplois 100% Concernant les cinq dernières années, elle fait état

la sécheresse et à la fois de I'humidité. Les culturesd'une augmentation, à la fois de

nécessitent donc plus d'eau à cause des sécheresses plus fréquentes et intenses'

L'exploitation fait régulièrement des pertes par suite de conditions météorologiques

extrêmes, mais elle ne saurait pas les chiffror. Les vagues de chaleur sont

physiquement difficilement supportables par les collaborateurs'

À l,avenir, la Requérante 7 se préoccupe du manque d'eau, des tempêtes qui

pourraient détruire les serres, de la grêle qui détruirait les cultures et de

âéséquilibres dans l'écosystème qui pounait faire proliférer des nuisibles et faire

disparaltre ou diminuer la faune utilerzo'

Le 8 le propriétaire et exploitantT
Il cultive des légumes, des fruits et des vignes. Il

évalue le chiffrç d'affaires moyen de son exploitation sur les trois dernières années

entre CIIFCT CHF-Les cinq dernières années, son exploitation a

souffert de [a sécheresse, du manque de gel et d'inondations' Selon lui, les

printemps prânaturés et secs ont été problématiques pour les arbres et les

plantations.

r18 Pièce l0 - Formulaire Requérante 5,
I le Piècel I - Formulaire Requérante 6.
120 Piècel2 - Formulaire Requérante 7.
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Il explique que l'été 2018 a été marqué par la sécheresse. Seule I'irrigation massive

d'eau potable a permis à ses légumes de surviwe, ce qui a engendré des cotts. Le

climat a entraîné des récoltes petites et de moins bonne qualité en2022. Cette année-

là, le Requérant 8 a reçu de nombreux ïetours de clients insatisfaits {ùi auraient

aimé avoir plus de légumes. Cette mêrne année, I'automne a été beaucoup trop

chaud si bien que de nombreuses cultures hivernantes étaient trop grandes pour

survivre. Les capricos du clirnat ne permettent pas au Requérant 8 do s'organiser'

Ces changements entraînEnt des pertes de rendement comrne en atteste le formulaire

ci-joint. Le Requérant 8 dit également souffrir dans sa santé physique et

psychologique en lien avec le réchauffement climatiquerzr. Le Requérant 8 est

membre d'Uniterre, I'Association Requérante l,

La Requérante 9 est propriétaire du domaine dell

Son activité agricole emploie environ une de personnes. La Requérante 9

a constaté que le réchauffement climatique impacte son activité maraîchère' Sur ces

cinq dernières années, son activité a été affectée négativement par la secheresse, les

inondations, le gel tardif, les orages violents, la grêle et la modification du rythrne

des saisons, Le changernent de température change la végétation au PrintemPs qui

provoque un problème avec le gel tardif. La sécheresse augmente leurs

consommations d'eau, ce qui augmente leurs frais de production' Les vagues de

chaleur sont difficiles pour les travailleurs.

Ces phénornènes ont induit une perte de rendement. En fonction des années, son

activité a perdu environ€[IF 50'000 sur ses revenusr2z.

De même, les Associations Requérantes constatent que les omissions reprochées à I'Autorité les

empêchent leurs membres de continuer de vivre de leurs activités agricoles, ce qui consacre une

violation de leur droit à la vie (art. 2 CEDH et l0 Cst.), à la vie privée (art' 8 CEDH et l3 Cst.), à la

liberté personnelle (a1t. l0 Cst.) à la liberté économique (art.27 Cst.) et à la propriété privée (art.26

Cst.). En effet,

- L'Association Requérante I (Uniterre) a été fondée en 1951r23, Il ressort de son

rapport d'activité 2022 qv'elle

<< est une organisation paysanne de quelques l'000 membres. Elle ioue un

rôle central dans I'information et la mobilisation entre les dffirents

échelons, des fermes, aux sections, au comité, au niveau national pttis

international (appartenance à la Coordination Européenne Via Campesina,

La Yia Campesina et European Milk Board (EMB))'>>:?:1.. *

L'Association Requérante 1 poursuit les buts statutaires suivants :

<< (Jniterre a pour buts: De défendre les intérêts des paysans et leur stalul

ëconomique et social. D;è promouvoir une agriculture familiale diversifiée,

écologique et rémunératrice. De promouvoir la Soweraineté Alimentaire

12l Pièce l3 - Fonnulaire Requérant 8.
122 Pièce l4 - Formulaire Requérant 9,
123 Pièce l5 - Exhait du site d'Uniterre.
124 Pièce l6 - Rapport d'activité d'Uniterre 2022.
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telle que dëfinie par la Via Campesina. De veiller à la mise en æuvre de la
Déclaration des Nations (Jnies sur les droits des paysans et des autres

personnes travaillant en zone rurale (UNDROP). De s'impliquer dans la
nrcsure desforces disponibles aux débats de sociëté tels que l'alimentation,

le climat,l'énergie, laiustice sociale. De garder w1e ouverture au monde et

de collaborer (nec d'autres organisations/inslitutions poursuivant des buts

similaires >>tzs.

Sont admis comme membre de I'Association Requérante I

<< Ies paysannes et paysans, les apprentis, les g"oupes de paysans formcmt
une ferme communautaire, quels que soient leur domaine de production,

leur mode de production ou leur forme iuridique, ainsi que les otnriers

agricoles, sans aucune discritnination de sexe, de nationalité,

d'appartenance religieuse ou politique. Un'paysan est ane ipersonne

physique dont les revenus proviennent entièremenl ou partiellentenl d'une

activité agr icole >>t26.

L'Association Requérante 1 a constaté que sur ces cinq demières années, ses

membres ont été davantage touchés par la sécheresse, les inondations, la grêle et les

tempêtes. Elle a par ailleurs constaté que le dérèglement climatique impacte les

activités agricoles de ses membres. Les changements de température observés ont eu

les incidences suivantes: baisse des rendements, baisse du fourrage, baisse de

production dans les vignes, augmentation des frais pour le bétail et plus grande

pénibilité du travail. Elle a constaté que ses membres sont touchés physiquement et

psychiquement par le réchauffement climatique. Enfin, elle estime que l'équilibre
des fermes étant très fragile, les perturbations climatiques risquent de précipiter la

chute des structures les plus vulnérablesl27.

L'Association Requérante 2 (Kleinbauern Vereinigung YKMB) a été fondée en

i96gtzt, Elle est composée de 5103 membres,

L'Association Requérante 2 poursuit les buts statutaires suivants :

<< Der Verein setzt sich fiir die Erhaltung einer vielfdltigen, nachhaltigen,

briuerlichen Landwirtschafi im Sinne von Art. 104 der Bundesverfassung

ein, welche Lebensmittelproduktion optimal mit multifunWionalen

Leistungen, umweltschonender Bewirtschaftung und artgerechter

Nutztierhaltung kombiniert. Der Yerein beriklrsichtigt die Anliegen der

Konsumentinnen und Konsumenten und fÔrdert ihre Mitsprache in der

Agrarpolitik sowie den Kontakt zu den Briuerinnen und Bauern. Der Verein

setzt sichfiir einenfairen Hqndel im Inland sowie addem Weltmarkt ein' >>

En français : << L'association se consocre àla prëservation d'une agriculture

diversifiée, durable et paysanne au sens de l'article 104 de la Constitution

fëdërale, qui combine de manière optimale la production de denrées

alimenlaires avec des prestations aux multiples fonctions,une exploitation

dans le respect de I'environnemenl et une détention respectueuse des

125 Pièce l7 - Stanrts d'Unitcrre.
126 Pièce l7 - Statuts d'Uniterrc.
127 Pièce l8 - Formulaire Association Requérante 1 .
r28 Pièc€ l9 - Histoire de Kleinbauem Vereinigung VKMB.
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animautc de rente. L'association prend en compte les préoccupations des

consomtnateurs et des consonîmotrices, encourage leur participation à Ia
politique agricole, et,favorise le contacl qvec les paysans et paysannes.

L'association s'engage en faveur du commeree équitable tant à I'échelon

suisse que mondial >

Sont admis comme membres au sein de I'Association Requérante2 :

< Zur Mitgliedschaft berechtigt ist jede natiirliche Person, die den Verein

finanziell mit regelmllssigen Beitragen oder Spenden unterstùtzt'

O r gan is at i o n e n kô nn e n e ine Ko I le kt ivnù t gli e ds c haft b e antr agen' >>

En francais : << Toute personne physique qui soulient financièremenl
I'association avec des cotisations ou des dons rëguliers a Ie droit de devenir

menrbre. Les organisations peuventfaire me demande en tant que menzbre

collectif. >>

L'Association Requérante 2 témoigne d'une augmentation de la fréquence des

événements extrêmes tels que les sécheresses et les inondations au cours des cinq

dernières années. Elle constate que les hivers sont généralement plus doux,

entralnant une floraison plus précoce des cultures et donc un risque accru de

dommages en cas de gelées tardives. Avec l'évolution du régime des eaux due à [a

disparition des glaciers et à la modification des régimes de précipitations et

d'écoulement, la disponibilité de l'eau devient un défi. La chaleur estivale a donc un

double effet négatif : I'augmentation des besoins en eau et la diminution de I'offre.

L'Association Requérante 2 constate également une augmentation de l'érosion des

sols, due à des pluies violentes plus fréquentes. En ce qui concerne la biodiversité,

le changement climatique entraîne une modification des périodes de croissance,

l'apparition de nouveaux ravageurs et la propagation de ravageurs établis qui ne sont

plus régulés par les hivers froids. De nouvelles maladies et espèces invasives

arrivent en Suisse. La santé physique et mentale des agriculteurs est affectée par les

risques économiques croissants auxquels ils sont exposés en raison d'événements

clirnatiques plus extrêmes auxquels les cultures et les anirnaux sont exposés.

L'envirorurement climatique devient plus imprévisible et des adaptations et des

investissements accrus sont nécessaires dans les exploitations conserver leur

capacité de résilience. Les conditions-cadres actuelles ne les soutiennent pas, bien

au contraire : elles ne font qu'aggraver la situation et mettent en péril les ressources

essentielles à la production agricole, telles que les sols fertiles et I'eaul2e.

L'Association Requérante 3 (BioGenève) a été fondée en 2002130. Il ressort de

son site intemet que

< Fondée en 2002, I'association genevoise pour la culture biologique <
BioGenève r représente les producteurs biologiques du canton de

Genève.

L'association a pour objectif d'encourager le développement de

I'agriculture bio dans le csnton.

l2e pigr" 26 - Formuaire Association Requérante 2,
ll0 Pièce 2 I - Extrait du site de Biogenève.
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L'Association représente les producteurs biologiques et défend leurs

intérêts professionnels auprès de l'odministration cantonale, des

organisations agricoles, de Bio Suisse, elc.

Depuis 2019, BioGenève organise Festi'Terroir, en collaboration avec

Genève Terroir et l'Agenda 2I de la Ville de Genève. Cefestival réunit
producteurs et consommateurs autour de la vente directe et de la culture

biologique. ntit.

L'Association Requérante 5 poursuit les buts statutaires suivants :

< Le but de l'Association est le développement de Ia culture biologique, sotrs

toutes sesformes dans le canton de Genève >t32.

Sont admis comme membre de l'Association Requérante 5

< 5.1 Mentbres actifs

Peut être membre actif celui qui :

- pratique la culture biologique dans le canton de Genève, s'engage ù

respecter le cahier des charges de Bio suisse pour I'ensentble de son activité,

est reconnu comme producteur biologique par Bio,Saisse el esl reconnu

conxme expl.oitant par le Service de I'agriculture du canton de Genève ;

- pratique la culture biologique dans les limites de la zonefranche en France

voisine, s'engqge à respecter un cahier des charges équfualenl à celui de

Bio Suisse pour I'ensentble de son activité, est au bénéfice d'une

reconnaissance de sa qualité de producteur biologique équivalente à celle

accardée par Bio Suisse ;

el

- paie annuellement sa cotisation.

Chaque membre actif a une voix.

5. 2 Membres sympathisants

Quiconque soutient Ie but et le navail de l'Association et paie une cotisation

annuelle peut ëtre mentbre sympathisant. Les membres sympathisants n'ont
pas le droit de vote lors de I'assemblée générale t

L'Association Requérante 3 a constaté que ces cinq demières années, ses membres

ont été davantage touchés par la sécheresse et les inondations. Elle a par ailleurs

constaté que le dérèglement climatique impacte les activités de ses membres. Elle a

constaté que certains de ses membres sont touchés physiquement et psychiquement

par le réchauffement climatique. r33

13l Pièce 2l - Extrait du site de Biogenève.
ll2 Pièce 22 - Statuts de Biogenève.
133 Pièce 23 - Formulaire Association Requérante 3.
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L'Association Requérante 4 (schweizer Bergheimat) a été fondée en 1973r34. il
ressort de son site internetl3s que

ttfieute sind iiber 300 Hôfe bei uns eingelragen. Diese werden nach

biologischen Richtlinien bewirtschaftet. Unser Verein wird von rund 900

nichtbàuerlichen Mitgliedern und Gonnern unterstùt2|. Die Bergheimat isl

Mitglied der Dachorganisation Bio-Suisse. t

En français : < Auiourd'hui, plus de 300 fermes sont inscrites ehez nous'

Celles-ci sont explctitées selon les directives de l'agriculture biologique.

Notre association est soutenue par environ 900 membres non-agriculteurs

et donateurs. Bergheimat est membre de l'organisationfaîtière Bio-Suisse. t

L'Association Requérante 4 poursuit les buts statutaires suivants :

<Die GesellschaJt fôrdert die Bewirtschaftung von kleinen und mittleren

Bauernhôfen im Berggebiet (Bergzonen I - IV), die bialogisch bewirtschaftet

werden. AIs Standard gelten die Richtlinien der Bio Suisse. Insbesondere

untersttitzt sie: die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, artgerechte

Tierhaltung, ôkologîsche und nachhaltige Landschaftspflege, den

Geneidebau im Berggebiet, soziale, betreuerische und sozial-therapeutische

Aufgaben und altemative Techniken. Die Zielsetzungen sind in einenr

Leitbild nriher umschrieben, welches ieweils durch den Vorstand den

Zeinerhdltnissen angepasst wird. Die Gesellschafi kann Proiekte, welche

ihren Zielen und Betrieben nahestehen, unterstùtzen.t

En français: << La sociëtë encourage I',exploitation de petites el ntoyennes

fermes dans les régions de montagne (zones de montagne I - IV) qui sont

gérëes de manière biologique. Le cahier des charges de Bio Suissefait ffice
de norme. Elle soutient en particttlier : le maintien de la fertilité des sols,

l'ëlevage respecrueux des animaux, l'entretien écologique et durable dtt

paysage, la culture de cérëales en région de montagne, les tâches sociales,

d'encadrement et socio-thérapeutiques et les techniques alternatives. Les

objectifs sont décrits plus en détail dans une charte, qui est adaptée atx
circonstances par le contité directeur. La société peut soutenir des proiets

qui sont proches de ses obiectifs et de ses entreprises' >>

L'Association Requérante 4 décrit ses objectifs dans sa charter36 :

<< Die Schweizer Bergheimat untersti.itzt den AuJbau und das Weiterbestehen

von biologisch bewirtschartetun Bergbauernbetieben in den Schweizer

Bergzonen. Als Standmd gelten die Richtlinien der Bio Suisse.

Die Bergheimat Betriebe werden aus Ûberzeugung biologisch, vielfriltig,

artgerecht, nachhahig, klima- und energieschonend bewirtschaftet.

Ab ge I e gene G e b i e t e s o ll en w e i t er hin I andw ir t s chaftl ich ge nut z t w erden. D i e

Bergregionen bieten den Menschen ein langfristiges und sicheres Zuhause.

Das soziale und kulturelle Leben in den BergdÔrfern wird gefi)rdert.

r3c pi6.. 24 - Extrait du site de Schweizer Bergheimat,
lls pi6"" 24 - Extrait du site de Schweizer Bergheimat,
116 Pièce 24 - Extrait du site de Schweizer Bergheimat,
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Die Bergheimat hilfi bei der Lôsung von finanziellen Herausforderungen,

ntotiviert Betriebe soziale und betreuerische Aufgaben zu tibernehmen,

vermitttelt Arbeitslcràfte, unterstiitzt beratend undfordert die Weiterbildung.

Die Bauern und Bciueriwrcn werden zur SelbsthilJè und zunl

Edahrungsaustausch untereinander ermuntert. Die Berglrcimat kann bei

b e r gb due r I ichen Re c htsfr age n infor m i e r en und S t e llan g b e z i e he n,

Kleinbetriebe die vor allenr SelbsMersorgung betreiben kÔnrten ebenso

unterstiltzt werden, wie kleine und ntittlere Vollet'werbsbelriebe. Die

Bergheinnt vermittelt z',,r,ischen der bciuerlichen und nichtbciuerlichen

Bevt)kerung und will das gegenseitige Verstândnis fôrdern' Die Bergheimat-

Nac hr ic hten dien en als P ub I ilçums - Or gan,

Unsere Ziele : Erhaltung der Vielfalt in Natur, Landschaft wd Beftieb,

Le benswerte Berg- und Randre gionen, W eïterentw icklung der b iolo gischen

Bewirtschafiungsfornten, sinnvolle SelbsfiersorgunS, Erzeugung von

naturbelas s enen Lebensmitteln, Autbau und Erhaltung von iiberschattbaren,

regionalen Wirtschartskreislàtrfen, hohe Wrertscht;pfung durch

Nahrungsveredelung im Betrieb und in der Region, artgerechte und

respeknolle Iïerhaltung, Unterstùtzung und Beratung von Benieben mit

behornten Tieren, Fôrdertmgvon sozialen und betreuerischen Aufgaben in

d er L andw ir t s c h afi , S mrkt mg d er Kl e inb e ff i e b e n, ge gen s e if ige s Ve r s t rindn is

nvischen der bciuerlichen und nicht bciuerlichen Bevôlkerung fÔrdern und

klimaschonende Bewirtschafttmg. >

En frangais : << schweizer Bergheimat soutient Ia création et le nnintien

d'exploitations agricoles de montagne biologiques dans les zones de

montagne setfsses. Le cahier des charges de Bio Suissefait ffice de norme.

Par conviction, les exploitations de Bergheimal sont gérëes de manière

biologique, diversifiée, respeclueuse des espèces, durable et respectueuse du

elimat et de l'énergie.

Les régions isolées doivent continuer à être utilisées àdesJins agricoles. Les

régions de montagne offrent aux gens un foyer sûr et à long terme- La vie

sociale et culturelle dans les villages de montagne est encouragée.

Bergheimat aide à résoudre les délis financiers, motive les exploitations à

assumer des tâches sociales et d'encadremenl, fournit de la main'd'æuvre,

apporte son soutien en matière de conseil et encowage la formation
continue.

Les agriculteurs et agricultrices sont ertcouragés à s'aider eux-mêmes et à

échanger leurs expériences. Bergheimat peut informer et prendre posilion

sur des questionsiuridiques concernant les paysans de montagne.

Les petites exploitations qui s'occupent principalement de leur pTopre

subsistance peuvent être soutenues, tout comme les petites el moyennes

exploitations àplein temps, Bergheintat joue le rôle d'interntédiaire entre la
population pcrysanne et non pqysanne et veut promouyoir la compréhension

mutuelle. Les nouvelles de Bergheimat servent d'organe d'information.

tU17



Nos objectifs : conservation de la diyersité de la nature, des paysages, des

exploitations, des régions de montagne et des rëgions périphériques,

développement des modes d'exploitation biologiqtte, atûosffisance
raisonnable, production de denrëes alintentaires naturelles, mise en place et

maintien de circuits ëconomiques régionaw à taille hurnaine, forte valeur

ajoutëe g.âce à Ia transforntation des aliments dans l'exploitation et dans la

région, élevage respectueux des animaux, soutien et conseil awe

exploitations ayant des animaux à cornes, promotion des tâches sociales el

d'encadrement dans l'agriculture, renforcentent des petites exploitations,

promotion de la comprëhension mutuelle entre la population paysanne et

non paysanne et exploitation respectueuse du clirnat. >,

Sont admis comme membre de I'Association Requérante 4

(Mitglied kann jede natùrliche oder juristische Person werden, welche die

ziele der Gesell.schaft anerkennt. Ûber die Aufuahnte entscheidet der

Vorstand.n

En français : << Toute personne physique ou morale qui se reconnaît dans les

objectifs de l'association peaû devenir membre. Le comité directeur" décide

de l'admîssion. >>

L'Association Requérante 4 a constaté que les exploitations membres ont été

touchées de manière accrue par Ia sécheresse et les inondations pendant les cinq

dernières années, Selon celle-ci, les changements de températures ont été

susceptibles de créer des dommages liés à des gelées tardives et à un besoin accru en

eau pour la cultivation.l3T

L'Association Requérante 5 (Les jardins de Cocagne) a été fondée en 1978138. I
ressort de leur site internet que

trVoulantfairefaux bond aux soi-disant < lois ëconomiques du marché tt qui

Ieur proposaienl surtout des légumes insipides, au coîtt social et

enyironnemental élevé, cultivés anç anlipodes et dont la haute teneur en

pesticides comblait la perte en nutrintents, une trenlaine de

consommateur'icesfondaieit en 1g78 K Les Jardins de Cocagne > vtt''

L'Association Requérante 5 poursuit les buts statutaires suivants :

t La coopérative d pour but d'approvisionner ses mentbres en produits

alimenfaires biologiques, fournis essentiellement par le maraîchage des

terrains exploités par elle-même. Ellefournit à ses mernbres des légumes en

fonction de saproduction, ttao.

Sont admis colnme membre de I'Association Requérante 3

< Seules des personnes physiques peuvent devenir ntembres'

l3r p16." 25 - Fonnulaire Association Requérante 4'
138 Pièce 26 - Extrait du site des Jardins de Cocagne.
l3e Pièce 26 - Extrait du site des Jardins do Cocagno,
lao Pièce 27 - Statuts des Jardins de Cocagne société coopérative
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Celui-celle qui désire acquérir la qualité de coopérateur-trice doit présenter

une déclaration écrite, en précisant qu'il-elle a pris connaissance des slaluts

et qu'il-elle s'engage à acquérir une part sociale el une part-lëgume (art'

r0).

A qualité de coopërateur-trice celui-celle qui a acquis une part sociale de

son admission.

L'administration peut refuser une candidatttre. ,,ttt'

L'Association Requérante 5 a constaté que ces cinq dernières années, ses metnbres

ont été davantage touchés par la sécheresse, le manque de gel et les inondations, Elle

a par ailleurs constaté que le dérèglement climatique impacte les activités de ses

membres. Les changements de température observés ont eu les conséquences

suivantes : dfuninution et pertes de récolte, augmentation dEs coûts, augmentation

des contraintes de production, augmentation des besoins en eau, destruction des

plantes, de I'infrastructure et du sol et de la pénibilité du travail dû à la chaleur. Elle

a constaté que ses membres sont touchés physiquement et psychiquement par le

réchauffement climatique. Elle estime à CHF 85'000 les pertes de revenus en lien

avec le dérèglement climatiqueraz.

Il ressort de ce qui précède que tous les Requérants ainsi que les membres des Associations

Requérantes souffrent du réchauffement climatique et en particulier de la sécheresse, du manque de

gel et d'inondations. Les Requérants et Associations Requérantes rapportent que ces événements

climatiques entraînent d'importantes pertes de rendements et que leur avenir économique est

incertain. En d'autres termes, ces événements climatiques affectent leur droit à la vie (art.2 CEDH

et l0 Cst.), à la vie privée (art, B CEDH et l3 Cst.), à la liberté personnelle (art. l0 Cst,) à la liberté

économique (art,27 Cst.) et à la propriété privée (art. 26 Cst.)'

Or, les actes matériels reprochés à l'Autorité encouragent grandement la survenance de ces

événements climatiques. Dans son ouvrage consacré au réchauffement climatiquo en Suisse, la

Professeure Martine Rebetez relève en effct que < fp]ozr l'agriculture suisse, le climat très variable

d'une année à I'autre constitue une dfficulté majeure, en particulier dans le rëgime des

prëcipitations, Plus les tempëratures qugmentenl, plus elles nécessiteront, pour s'y adapter, des

changements de cëpages [et] de variëtés 1...).En outre, ilfaudra de plus en plus s'adapter à des

maladies et insectes pafhogènes qu'on ne craignait pqs auparcmanL en raison de températures

sffisamment basses >143. Il ressort des travaux de la Professeure Martine Rebetez que les différents

usages agricoles se trouveront par ailleurs de plus en plus souvent en compétition durant les périodes

de sécheresse, limitant les possibilités d'irrigation de I'agriculture. La recrudescence des sécheresses

qui se sont déjà manifestées à plusieurs reprises au XXIe siècle va ainsi devenir un problème majeur

pour I'agriculture et compromettre également le fourrage pour l'élevageraa. Enfin, << llfa pollution

estivale de l'air par I'ozone (Ol troposphérique f.. .) dont Ie trafic routier est, en.Szlsse, la source

majeure, entraîne depuis des décennies des dégâts intportants pour les vëgétaux 1...) et une

diminution du rendentent agricole, [Or,] fl]'augmentotion des températures et de l'ensoleillement

accroît la teneur de ce polluant eslîval dans I'air >> 
t45 

'

r4l Piècc 27 - Statuts des Jardius de Cocagne société coopérative.
r42 Pièce 28 - Formulaire Association Requérante 5.
14! MARTINE REBETEz, La Suisse se réchauffe - Effet de sene et changement climatique, 5e éd,, Lausanne 2022,p. lll
r44 MARTTNE REe,Ê:rE4 op. cil., p. I I l.
r4t MARTTNE REBËtEz, op. cit., p. I 12,
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3.3

Partant, par sos omissions, I'Autorité a effectivement causé une atteinte aux droits des Requérants et

des Associations Requérantes, Il convient d'imputer nomativement - à tout le moins en parlie - à

l'Autorité, les atteintes à la vie, à la liberté et au patrimoine des Requérants et Associations

Requérantes,

Par conséquent, les Requérants et Associations Requérantes sont en droit d'exiger de se voir notifier

une décision dans le sens des conclusions prises en demière page de ce mânoire.

Les Requérants et Associations Requérantes ont un intérêt digne de protection au prononcé de

la décision requise

L'application de l'art, 25a PA suppose une proximité particulière entre le requérant et I'acte

matérielra6. Avec cette exigence, le législateur entend interdire le recours populaire. Ainsi, il importe

que le requérant soit atteint dans ses droits propres. It doit subir une entrave atteignant un minimum

d'intensité. Cela étant dit, selon le Tribunal fédéral, << llle seuil ne saurait êne placé trop haut, mais

il ne doit pas nrsn plus se situer si bas qu'un affiux de requêtes puisse survenir >>147 .

Dans le cas d'espèce, les Requérants ont tous démontré être les victimes directes du réchauffement

climatiqueras, lequel est induit par la politique menée par I'Autorité'

En dornant une suite favorable aux conclusions des Requérants, l'Autorité ne s'expose pas à un

afflux de requêtes étant donné que, dans le contexte des présentes, seuls les agriculteurs

particulièrement touchés par le réchauffernent climatique - soit ceux pouvant démontrer I'existence

d'une perte de rendement de leurs terrains, qu'elle soit présente ou future - disposeraient d'un intérêt

digne de protection,

Enfin, les Requérants ont un intérêt concret effectif à I'obtention de la décision sollicitée : en tant

que celle-ci vise à imposer à I'Autorité de prendre des mesures pour limiter les gaz à effet de serre,

elle limite l'étendue du réchauffement climatique et, par conséquent, I'atteinte à la vie, à la sphère

privée, à la propriété et à la liberté économique que les Requérants subissent actuellement,

Concrètement, en limitant la sécheresse qui envahit leurs terres, la décision sollicitée leur permet

d'assurer leur survie, tant physique qu'économique.

Il s'ensuit que les Requérants disposent d'un intérêt digne de protection, lequel ne se confond pas

avec l'intérêt de tout un chacun de réclamer de I'Autorité qu'elle ne contribue pas à dérégler le climat'

I1 en va de même des Associations Requérantes. À la lumière de la jurisprudence du Tribunal fédéral

en matière de recours corporatiflae, celles-ci disposent d'un intérêt associatif à se voir notifier la

décision sollicitée.

En effet, en matière de droit de recours, il ressort de la jurisprudence du Tribunal fédéral qu'une

association jouissant de la personnalité juridique est autorisée à formerun recours en matière de droit

public en son nom propre lorsqu'elle est touchée dans ses intérêts dignes de protection' De même,

sans être elle-même touchée par la décision entreprise, une association peut être admise à agir par la

voie du recours en matière de droit public (nommé alors recours corporatif) pour autant qu'elle ait

pour but statutaire la défense des intérêts dignes de protection de ses membres, que ces intérêts soient

communs à la majorité ou au moins à un grand nombre d'entre eux et, enfin, que chacun de ceux-ci

146 ATF l40ll3l5 c,4.1,
r47 ATF 146 I 145, JdT 2021 I 35, c, 4, L
tnt 4 .. titre, cf, supra 3.2,2.
r4eTp, lc_28itzoit auzt.07.2022,c.3.2,t;ATF 137 II 40,c.2.6.4;ct.ATF 134 ll l20consid.2p. l22 s.;ATF 133 V

239 conJd. 6.4 p.243; ATF 130 II 514 consid. 23.3 p.519 ; arrêt lC 367/20A9 du 27.10.2009, c. 3.
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ait qualité pour s'en prévaloir à titre individuel. En revanohe, elle ne peut prendre fait et cause pour

l'un de ses membros ou pour une minorité d'entre eux 150.

En l'espèce, les Associations Requérantes ont toutes pour but statutaire la défense des intérêts de

leurs membres ; ces intérêts sont communs à I'immense majorité de leurs membres, et leurs tnembres

- à l'iristar des Requérants - pounaient se voir attribuer la qualité pour recourir,

Aussi, dans le but de défendre les iûtérêts de leurs membres, les Associations Requérantes anticipent

qu'elles n'auront pas d'autre choix que de recourir contre la décision sollicitée si celle-ci devait être

défavorable à leurs membres. Partant, elles disposent déjà à ce stade de la procédure un intérêt digne

de protection à se voir notifier la décision sollicitée.

Au vu de ce qui précède, les Requérants et Associations Requérantes sont en droit d'exiger de se voir

notifier une décision dans le sens des conclusions prises en dernière page de ce mânoire.

+ ,! rl.

4. Conclusions

Les Requérants et Associations Requérantes ont l'honneur de déposer les conclusions suivantes' Les

Requérants et Associations Requérantes sollicitent respectueusement que I'Autorité

Préalablement:

l) Ordonne une expertise destinée à détemriner dans quelle mesure le changement climatique

contribue et a contribu é en2022,2023 et.2024 àaggraver la sécheresse sur le tenitoire suisse

et à réduire la productivité agricole en Suisse ;

Principalement:

2) Cesse de violer la Loi fédérale sur la réduction des émissions de CO2 du 8 octobre 1999, la

Loi fédérale sur la réduction des émissions de CO2 du 23 décembre 2011, la Loi fédérale sur

la réduction des émissions de gaz à effet de serre du 25 septembre 2A20,1'Accord de Paris

du 12 décembre 2015 approuvé par l'Assemblée fédérale le 16 juin 2017 ,la Loi fédérale sur

les objectifs en matière de protection du climat, sur l'innovation et sur le renforcement de la

sécurité énergétique du 30 septembre 2Q22 ainsi que la Loi fédérale sur la protection de

I'environnement du 7 octobre 1983 en mettant un terme à ses omissions contraires à ces

textes normatifs ;

2.1) Prenne toute mesure permettant d'éviter d'impacter négativement le climat et d'éviter de

contribuer à l'état de sécheresse chronique sur le territoire suisse, de respecter les textes

normatifs précités ainsi que les droits fondamentaux des Requérants et des Assosiations

Requérantes et notamment :

a) Prenne toutes mesures utiles afin de faire réduirs les émissions de gaz à effet de

serre du secteur des transports à un niveau compatible avec les obligations

climatiques de la Suisse.

r50TF, lC_283tà02l du2t,O7.2O22,c. 3.2.1 i ATF 137 ll 40, c. 2.6.4;cf. ATF 134 Il 120 consid. 2p. 122 s.; ATF 133 V

239 consid. 6.4p,243; ATF l30II 514 consid. 2.3.3p.519; arrêt lC-367/20A9 du 27.10.2009 c' 3.
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b) Prsnne toutes mosures utiles afrn de faire réduire la oonsommation d'énergie des

bâtiments à un niveau compatible avec los obligations climatiques de la Suisse.

c) Prerure toutes mesures utiles afin de faire réduire la consommation d'énergie de

l'industrie à un niveau compatible avec les obligations climatiques de la Suisse.

d) Prenne toutes mesures utiles afin de faire réduire la consommation d'énergie des

autres secteurs non mentionnés ci-dessus à un niveau compatible avec les

obligations climatiques de la Suisse.

e) Tienne un registre public de I'ensemble des mesures prises par I'Autorité ou par

tout organe affilié ayant un impact direct ou indirect sur le climat ;

0 Démontre, au moyen de décisions sujettes à recours, pour chaque acte de

I'administration fedérale pouvant avoir un impact sur le climat, que ledit acte

respecte la Stratégie climatique à long terme de la Suisse (la Stratégie 2050) ;

g) Prenne sans délai les rnesures préconisées par l'Agence intemationale de l'énergie

dans son rapporl du l1 septembte2023 ;

h) Fixe des valeurs limites d'émission au sens de I'art. 12 al. I let. e LPE pour les

gaz à effet de sens issus d'installations stationnaires ;

i) Entame un processus de révision de I'Ordonnânce sur la protection de l'air pour

réduire les valeurs limites d'émission du Monoxyde de carbone à un seuil ne

dépassant en tout cas pas l70mglm3 et de l'Oxyde d'azote à un seuil ne dépassant

en tout cas pas 120/150 mg/m3 ;

2.2) S'abstienne de tout acte susceptible d'impacternégativement le climat, de contribuer à l'état

de sécheresse chronique sur le territoirs suisse et de violer les textes normatifs précités ainsi

que les droits fondamentaux des Requérants et des Associations Requérantes et notamment ;

a) S'abstienne de toute mesure susceptible d'augmenter le volume du transport par

route ou aérien, en particulier, renonce à æuvrer à l'augmentation de la capacité

des routes et aéroports suisses ;

b) S'abstienne de toute mesure susceptible d'augmenter la consommation d'énergie

d'origine fossile ou responsable d'émissions substantielles de gaz à effet de sene

dans le secteur du bâtiment ;

c) S'abstienne de toute mesure susceptible d'augmenter la consommation d'énergie

d'origine fossile ou responsable d'émissions substantielles de gaz à effet de serre

dans le secteur de I'industrie ;

d) S'abstienne de toute mesure susceptible d'augmenter la consommation d'énergie

d'origine fossile ou responsable d'émissions substantielles de gaz à effet de serre

dans les autres secteurs non mentionnés ci-dessus ;

3) Prenne toute mesure susceptible de réduire voire supprimer les conséquences du changement

climatique, de la sécheresse chronique sur le tenitoire suisse et, plus généralement, de la

violation des textes nonnatifs précités et des droits fondamentaux des Requérants et des

Associations Requérantes ;

4) Constate qu'elle a violé le droit à la vie des Requérants (art. 2 CEDH, art. l0 Cst.) ;
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5) Constate qu'olle a violé te droit à la vie privée des Requérants et des Associations

Requérantes (art. 8 CEDH, art. 13 Cst,) ;

6) Constate qu'elle a violé la garantie de la propriété des Requérants et des Associations

Requérantes (aft,26 Cst.) ;

7) Constate qu'elle a violé la liberté éconoinique des Requérants et des Associations

Requérantes (art.27 Cst.) ;

S) Constate qu'elle a violé les objectifs climatiques contenus dans la Loi fédérale sur la
réduction des émissions de CO2 du 8 octobre 1999 ;

9) Constate qu'elle a violé les objectifs climatiques contenus dans la Loi fédérale sur la

réduction des émissions de CO2 du 23 décembre 20l l ;

l0) Constate qu'elle a violé les objectifs climatiques contenus dans la Loi fédérale sur la

réduction des érnissions de gaz à effet de serre du 25 septembre 2020 ;

I l) Constate qu'elle ne prend pas de mesures suffisantes en vue de respecter I'Accord de Paris

du 12 décembre 2015, approuvé par I'Assemblée fédérale le 16 juin 2017 ;

12) Constate qu'elle no prend pas de mesures suffisantes en vue de respecter la Loi fédérale sur

tes objectifs en rnatière de protection du climat, sur I'innovation et sur le renforcement de la

sécurité énergétique du 30 septembrc2022;

l3) Constate qu'elle ne prend pas de mesures suffisantes en vue de respecter I'art' 1l de la Loi

fédérale sur la protection de I'environnement du 7 octobre 1983 ;

l4) Constate que I'ensemble des mesures ayant un impact direct ou indirect sur le clirnat, prises

par l'Autorité ou par tout organe affîlié depuis l'entrée en vigueur de la Loi fédérale sur la

réduction des émissions de CO2 du 8 octobre 1999, sont insuffisantes.

rl. d. rl.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre considération distinguée,

r^;6a
It

Annexe : chargé de pièces

Jacquemoud érl-s
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